Wystapienie na rozpoczecie XIX Doroczne) Konterencji Audytingu
Polskiej Izby Bieglych Rewidentow

Firma audytorska dzis i jutro
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List Pana Piotra Nowaka, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow,
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Audytowego:

Szanowny Panie Prezesie, Szanowni Panstwo,

dziekuje Polskiej Izbie Biegltych Rewidentdow za zaproszenie do udziatu
w konferencji. Czes¢ konferencji planujg Panstwo poswieci¢ wnioskom
plynagcym ze stosowania nowe] ustawy o biegfych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym, ktora weszta w zycie 21 czerwca
2017 roku. Pozwolcie Panstwo, ze przedstawie punkt widzenia Komisji
Nadzoru Audytowego. Podziele sie takze informacjami na temat plandw
w zakresie zmian legislacyjnych.

W 2017 roku w wyniku wdrozenia w Polsce reformy przeprowadzone;
w cale] Unu1 Europejskie) nastgpita zmiana systemowa w zakresie nadzoru
publicznego. W wyniku zmian Komisja Nadzoru Audytowego objela
kontrolami firmy audytorskie w zakresie badan ustawowych jednostek
zainteresowania publicznego. Natomiast samorzad zawodowy bieglych
rewidentow realizuje zadania w pozostatym zakresie, to jest w odniesieniu
do czynnosci rewizj1 finansowe] innych niz badania ustawowe sprawozdan
finansowych JZP.

W rezultacie bezposredniemu nadzorowi KNA podlega 80 firm
audytorskich sposrdd okoto 1.600. Te 80 firm moze zosta¢ poddanych
kontroli 1 ze strony KNA w zakresie badan ustawowych JZP,
1 ze strony samorzadu w zakresie innych czynnosci rewizji finansowe;.
Natomiast pozostate firmy sg kontrolowane jedynie przez samorzad
zawodowy.

Zmiany miaty na celu wzrost niezaleznosci nadzoru od srodowiska
biegtych rewidentow 1 firm audytorskich, a tym samym miaty przyczynic
sie do wzrostu jakosci badan sprawozdan finansowych. KNA w ramach
systemu zapewniania jakosci prowadzi dziatania prewencyjne, ktoére majg
zapobiec wystgpieniu nieprawidiowosct 1 kontrolne, aby wykry¢
nieprawidtowosci, ktore juz wystapity.



Po wprowadzonych w 2017 roku zmianach, organy Polskiej Izby Biegltych
Rewidentdw pozostaly waznym elementem systemu nadzoru w zwigzku
z zadaniami dotyczacymi kontroli i postgpowan wobec bieglych
rewidentéw 1 firm audytorskich w zakresie czynnosci rewizji finansowe;
innych niz badania ustawowe sprawozdan finansowych JZP. Samorzad
zawodowy kontynuuje roéwniez zadania zwigzane z przyjmowaniem
systemowych regulacji dla bieglych rewidentow, szczegdlnie krajowych
standardow wykonywania zawodu.

Niedlugo minie pottora roku funkcjonowania KNA 1 PIBR w nowe;
rzeczywistosci prawnej. Chcialbym najpierw wskazaCc na biezace
wyzwania w zakresie dziatalnosci samorzadu zawodowego.

Wartym docenienia jest, ze samorzad zawodowy podejmuje dziatania,
aby dotrzymaé kroku nowoczesnosci. Dokonuje si¢ elektronizacja
niektorych form dziatalnosci, na czym korzystaja biegli rewidenci 1 firmy
audytorskie. Nalezy pozytywnie odnotowaé dziatania PIBR w zakresie
wsparcia biegltych rewidentdéw w przeprowadzaniu badan sprawozdan
finansowych zgodnie z wymogami MSB, w tym w zakresie udostepniania
narzedzi IT. Rozwija sie tez dzialalnos¢ samorzadu w zakresie
profesjonalnego szkolenia biegtych rewidentow. Te dziatania niewatpliwie
przyczyniaja sie do podniesienia jakosci badan sprawozdan finansowych.

Samorzad probuje dotrze¢ do nowych srodowisk 1 buduje pozytywny obraz
zawodu bieglego rewidenta. Prowadzone s3a ciekawe 1nicjatywy
zewnetrzne, takie jak konferencje i spotkania. Dzieki nim zawod bieglego
rewidenta 1 samorzad sa bardziej] rozpoznawalne 1 uznawane za partnera
w biznesie.

Jednoczes$nie, nalezy wskaza¢ na kwestie, w ktorych wcigz zostaje wiele
do zrobienia.

W zakresie przyjmowania standardow wykonywania zawodu bieglego
rewidenta, Komisja Nadzoru Audytowego monitoruje dzialania Krajowe;
Rady Bieglych Rewidentéw. KNA stoi na stanowisku, ze KRBR powinna
dazy¢ do jak najszybszego dostosowania catosci krajowych standardow
wykonywania zawodu do aktualnie obowigzujacych miedzynarodowych
standardow wydanych przez IAASB. KNA wielokrotnie podkreslata,
ze standardy krajowe w brzmieniu aktualnie obowigzujacych standardow
miedzynarodowych powinny obowigzywa¢ w Polsce najpdzniej od
poczatku 2019 roku.



Na mocy ustawy z 2017 roku samorzad zawodowy jest zobowigzany
rowniez do realizacji kontroli w firmach audytorskich w zakresie
czynnosci rewizji finansowej innych niz badania ustawowe sprawozdan
finansowych  JZP. Wydarzenia  ostatnich  miesigcy  zwigzane
z nieprawidtowosciami na rynkach finansowych pokazujg na 1stotnosc tego
zadania. Dziatania samorzadu w tym zakresie sg niezadowalajace.

Krajowa Rada Bieglych Rewidentow we wrzesniu tego roku przekazata
do KNA uchwale w sprawie zakresu kontroli innych ustug atestacyjnych
niebedacych badaniem ustawowym oraz uslug pokrewnych. Brak te;
regulacji uniemozliwial Krajowej Komisji Nadzoru realizacj¢ kontroli
w tym zakresie od momentu wejscia w zycie obowigzujacej ustawy. Jest to
niekorzystne z punktu widzenia spdjnosci dziatan nadzorczych 1 nie stuzy

to bezpieczenstwu obrotu gospodarczego.

Z punktu widzenia interesu publicznego konieczne jest niezwiloczne

zatatwianie spraw przez PIBR. Przyktadowo obecnie sga prowadzone
dochodzenia i postepowania dyscyplinarne jeszcze z 2015, a nawet z 2014
roku. Dziatania organéw PIBR musza ulec przyspieszeniu, takze w swietle
planowanych zmian legislacyjnych, o czym bedzie mowa dalej.

Odnoszac sie do kwestii firm audytorskich nadzorowanych przez KNA,
nalezy wskazaé, ze w poczatkowym okresie realizacji bezposrednich zadan
nadzorczych w zwiazku z badaniami ustawowymi JZP, KNA musiala
cze$¢ dzialan poswieci¢ formalnym aspektom dziatalnosci firm
audytorskich, co powodowato, ze KNA nie mogta skupi¢ si¢ na aspektach
jakosciowych. Dla przyktadu mozna wskaza¢, ze co czwarta firma
audytorska JZP nie opublikowata na swojej stronie internetowe]

sprawozdania z przejrzystosci.

Kwestie formalne, na ktére KNA zwracala uwage firmom audytorskim
w formie komunikatow w szczegdlnosci dotyczyly koniecznosci
przygotowania na potrzeby prowadzonych kontroli w firmach audytorskich
informacji i dokumentéw, w tym zapewnienia ttumaczen na jezyk polski.
Wymagane jest przygotowanie catosci dokumentow stanowiacych
opracowany i1 wdrozony przez firme¢ audytorska system wewnetrzne;
kontroli jakosci oraz wymagane jest przygotowanie dokumentacj1 klienta
w odniesieniu do wykonywania ustawowych badan sprawozdan
finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych.



Wymog tlumaczen na jezyk polski wynika z faktu, ze jest to niezbedne
ze wzgledu na wymogi prawa, jak rowniez dla celow dowodowych, a nie
z braku kompetencji jezykowych kontrolerow KNA. Przygotowanie
dokumentacji na potrzeby kontroli KNA pozwoli na ich sprawng realizacj¢
1 ograniczy niepotrzebne wydtuzanie okresu ich przeprowadzania.

Dodatkowo, KNA informowala miedzy innymi o sposobie realizacji
obowiazku przekazywania do KNA rocznych sprawozdan przez firmy
audytorskie JZP, w ktérych przekazane sa informacje o wykonanych
ustugach. Przekazane informacje s3 w szczegolnosci podstawg
przygotowania rocznego planu kontrolit KNA oraz publikowanego przez

KNA wykazu firm audytorskich przeprowadzajgcych badania ustawowe
JZP. Na poczatku przysziego roku na stronie KNA zostang opublikowane
zaktualizowane formularze sprawozdan rocznych za 2018 roku w celu ich
uzupetnienia przez firmy audytorskie do konca lutego 2019 roku. Jestem

przekonany, ze obowigzek ten zostanie nalezycie wykonany.

7 kwestii formalnych, na ktore KNA réwniez zwracata uwage nalezy

wskaza¢ komunikat KNA dotyczacy realizacji obowigzkow dotyczacych
wnoszenia w 2018 roku optat z tytulu nadzoru stanowigcych dochod
budzetu panstwa. Nie wszystkie firmy audytorskie JZP realizujg

prawidlowo ten obowiazek.

Stosowne komunikaty KNA w powyzszych kwestiach opublikowane sg
na stronie internetowe;.

Majac na uwadze zgromadzone audytorium bieglych rewidentow, jako
wiceminister nadzorujacy miedzy innymi Sprawy Zzwigzane z rewizjg
finansowa, chciatbym Panstwu przekaza¢ takze informacje na temat prac
legislacyjnych prowadzonych w zakresie zmiany ustawy o bieglych
rewidentach.

Jak juz wspomniatem nowa ustawa o biegtych rewidentach funkcjonuje
prawie pottora roku. Obserwacja wydarzen jakie miaty miejsce w ostatnim
czasie na rynku finansowym w Polsce oraz dotychczasowe doswiadczenia
wskazaly, ze istnieje potrzeba szerszego nadzorowania 1 kontrolowania
dziatalnosci firm audytorskich, rowniez w zakresie innych ustug niz
badania ustawowe sprawozdan finansowych, w tym ustlug zwigzanych
z funkcjonowaniem rynku kapitatowego.

W zwiazku z tym, Ministerstwo FinansoOw podjeto prace nad zmiang
ustawy w celu wzmocnienia nadzoru publicznego. Przygotowywany
projekt przewiduje, ze nadzér nad firmami audytorskimi zostanie
powierzony odrebnemu organowi o poszerzonych kompetencjach.



Zaklada sie, ze wzrost dziatan nadzorczych wobec firm audytorskich
przetozy sie na bardziej skuteczne dzialania w celu wzrostu jakosci badan
sprawozdan finansowych, a nie bedzie formalnoscig stanowiaca obcigzenie

dla firm audytorskich.

W gestii samorzadu pozostang istotne zadania zwigzane z przyjmowaniem
krajowych standardow wykonywania zawodu, krajowych standardow
kontroli jakoS$ci oraz zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow,
wykonywanie zadan z zakresu rejestracji bieglych rewidentow,
ich doskonalenia zawodowego i prowadzenie postepowan dyscyplinarnych

w sprawach niezastrzezonych dla nowego organu.

Planujemy, ze projekt ustawy zostanie przekazany pod obrady Rady
Ministrow w grudniu tego roku, a wczesniej do uzgodnien 1 konsultacji.
[stotna role w tym procesie bedziecie pelnili rowniez Panstwo, jako
samorzad bieglych rewidentéw. Liczymy na Panstwa konstruktywne uwagi
i opinie w zakresie przygotowanego przez nas projektu, ktore przyczynia
sie do zapewnienia wiekszej wiarygodnosci 1 jakosci pracy biegtych
rewidentow 1 firm audytorskich.

Podsumowujac, w roku 2019 nastgpig zasadnicze zmiany w roli samorzadu
zawodowego 1 nadzoru publicznego. Dla Ministerstwa Finansow

nadchodzacy rok tez bedzie stanowit legislacyjne 1 organizacyjne
wyzwanie. Dlatego niezbedna jest wspodipraca, do ktorej zachgcam
wszystkie strony. Zaktadamy, ze od 2020 roku organ nadzoru publicznego
w nowym ksztalcie kontynuowaé bedzie wspotprace ze wszystkimi
partnerami, w tym z samorzadem zawodowym.

Dziekuje Panstwu za uwage, zycze udanej konferencji. Mam nadziejg,
7e wystapienia i dyskusje przyczynig si¢ do poprawy jakosci, a czgsC
refleksji dotyczy¢ réwniez bedzie wyzwan stojacych przed samorzadem
zawodowym w zwigzku z zapowiedzianymi zmianami systemowymi.

Piotr Nowak

Mok



