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Warszawa, 14 stycznia 2019 r.

STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE
USTAWY O BIEGLYCH REWIDENTACH, FIRMACH AUDYTORSKICH ORAZ NADZORZE PUBLICZNYM

System nadzoru nad firmami audytorskimi jest zagadnieniem kluczowym z punktu widzenia bezpieczeristwa
obrotu gospodarczego. Nowy model w tym zakresie uksztaftowat si¢ w potowie 2017 roku, po wejsciu w
zycie nowelizacji ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. W ramach
nowych regulacji, stworzono dwustopniowy system nadzoru. Komisja Nadzoru Audytowego, tj. organ
nadzoru publicznego, ktéremu powierzono m.in. zadania w zakresie nadzoru publicznego nad firmami
audytorskimi przeprowadzajacymi badania ustawowe jednostek zainteresowania publicznego. Jednoczesnie,
Krajowa Komisja Nadzoru, jako organ Polskiej Izby Biegtych Rewidentow, sprawuje kontrole nad dziatalnoscig
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdar finansowych oraz przestrzeganiem przepisoéw i procedur
zwigzanych z wykonywaniem czynnosci rewizji finansowej przez biegtych rewidentéw. W pewnym
uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze w ramach omawianego systemu KNA sprawuje nadzor przede wszystkim
nad firmami audytorskimi badajgcymi jednostki zainteresowania publicznego, w zakresie tychze badan,
podczas gdy KKN zajmuje si¢ nadzorem nad pozostatymi firmami. W ramach przedmiotowego projektu
ustawy, projektodawca proponuje wprowadzenie nowego systemu, opartego o catkowite wyeliminowanie
samorzadowego organu nadzorczego i stworzenie nowego, panstwowego podmiotu — Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego — ktéry miatby kontrolowac wszystkie firmy audytorskie. Zwigzek Przedsigbiorcow i
Pracodawcéw stoi na stanowisku, ze tak daleko idgce zmiany, przeprowadzane w ciggu tak krotkiego czasu
od ostatniej duzej nowelizacji ustawy o biegtych rewidentach, rugujace z przestrzeni nadzoru nad firmami
audytorskimi samorzad, stanowia krok w ztg strong i apeluje, by w ramach nowego systemu uwzglednic rolg

samorzadu zawodowego biegtych rewidentow.
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Projektodawca ttumaczy potrzebe stworzenia nowego systemu ,niewystarczajgcg aktywnoscia Polskiej Izby
Biegtych Rewidentéw w zakresie sprawowanego przez siebie nadzoru publicznego”. Trzeba nadmieni¢
jednak, ze od momentu wejécia w zycie ostatniej duzej nowelizacji ustawy o biegtych rewidentach, mineto
zaledwie poéttora roku — wydaje sig, ze to zdecydowanie zbyt krétko, by moc jednoznacznie ocenic
skutecznoéé przeprowadzonych na podstawie nowych regulacji kontroli. Majac to na uwadze, trudno jest
przekonujaco uzasadnié¢ potrzebe wprowadzania do systemu nadzoru nad firmami audytorskimi tak daleko
idacych zmian. A o tym, ze implementacja postulatéw zawartych w projekcie stanowitaby naprawde gteboka
ingerencje w systemu nadzoru nad firmami audytorskimi, pisze sam ustawodawca, wprost wskazujac, ze w
nowym systemie nadzoru publicznego, Polska Izba Biegtych Rewidentéw bgdzie realizowata zadania w
ramach nadzoru publicznego sprawowanego przez organ nadzoru, w bardzo ograniczonym zakresie, a za
realizacje tych zadan, odpowiedzialnos¢ bedzie ponosita nowa instytucja nadzoru, tj. Polska Agencja Nadzoru
Audytowego. W zwigzku ponadto z uchyleniem art. 56 ustawy, istnieje niebezpieczenstwo, ze firmy
audytorskie nie badajgce jednostek zainteresowania publicznego (czyli przewaznie podmioty z sektora MSP),
beda zmuszone do uiszczania wyzszych opfat z tytutu nadzoru, co istotnie wptynie na wzrost kosztéw
prowadzenia ich dziatalnosci (warto zaznaczy¢, ze ten czynnik kumuluje sig z innymi, takimi jak choéby wzrost

wynagrodzen w gospodarce).

Reasumujac, projektowane zmiany doprowadzg do pozbawienia samorzadu zawodowego faktycznych
kompetencji w zakresie nadzoru nad firmami audytorskimi, przekazujac wszystkie w rece publicznego,
centralnego podmiotu, a ponadto wigzaé sie beda ze wzrostem kosztéw dla najmniejszych firm —a to
wszystko bez wyraZznego uzasadnienia, poniewaz projektodawca nie jest w stanie przeprowadzic
odpowiedniej ewaluacji skutkéw funkcjonowania zmian w ustawie obowigzujacych od potowy 2017 roku,
poniewaz mineto od tamtej pory za mato czasu. Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow stoi na stanowisku,
ze tam, gdzie branze sg w stanie rozwigzywac swoje problemy w drodze samoregulacji, czy tez za pomoca
skutecznego samorzadu zawodowego, tam instytucje publiczne nie powinny poszerzac zakresu swoich
kompetencji. Wydaje sie ponadto, ze po stronie samorzadu biegtych rewidentéw istnieje duza otwartosc na
dyskusje 0 nowym systemie nadzoru nad firmami audytorskimi, tak by byt on sprawowany mozliwie
najefektywniej. Tym samym, rekomendowanym przez nas rozwigzaniem, bytoby powierzenie nowo

powstatej PANA catkowitego nadzoru nad tymi firmami audytorskimi, ktére wykonaty cho¢ jedng ustuge
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rewizji finansowej dla jednostki zainteresowania publicznego, oraz pozostawienie pod nadzorem KKN firm
mniejszych, przy jednoczesnym statym ewaluowaniu rezultatdw zmian systemu i wdrazaniu — po

konsultacjach i w porozumieniu z branzg — ewentualnych dziatai naprawczych.
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