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ZMIANY W USTAWIE O BIEGLYCH REWIDENTACH

Szanowna Pani Poset/Szanowny Panie Posle

W parlamencie trwajg prace nad projektem ustawy o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. To akt prawny o zasadniczym znaczeniu dla
utrzymania porzadku gospodarczego i stabilno$ci finanséw publicznych. Ostania wersja projektu, bedaca
efektem szerokich konsultacji spotecznych, uwzgledniata to, ze zdecydowana wiekszo$¢ firm
audytorskich w Polsce to mate i Srednie przedsiebiorstwa. Zmiany w polskiej ustawie sg zgodne z intencjg
autoréw europejskiej reformy rynku audytorskiego. Sprzyjajq deregulacji, promujg konkurencje,
wzmacniajg niezaleznos$¢ audytordéw. W projekcie pojawiajg sie jednak wcigz zapisy, ktore budza niepokoj
przedstawicieli profesji biegtych rewidentéw i Srodowisk gospodarczych. Uwazamy, ze niektére
rozwigzania warto doprecyzowac. W niniejszym piSmie prezentujemy najwazniejsze uwagi samorzadu.
Do pisma zatagczamy propozycje konkretnych rozwigzan ustawowych.

SKROCENIE OKRESU ROTACJI BEDZIE SPRZYJALO DALSZEJ KONCENTRACJI NA RYNKU
AUDYTORSKIM, A RYNEK ZDOMINUJA NAJWIEKSI, MIEDZYNARODOWI GRACZE

Niepokojace jest, to ze Komitet Staty Rady Ministrow dokonat w ostatnim momencie istotnej zmiany
w projekcie ustawy i skrocit okres rotacji firm audytorskich z 10 lat do 5 lat. Zmiana ta jest tym bardziej
zaskakujaca z uwagi na to, ze w toku procesu ponad rocznych konsultacji uzgodniono 10-letni okres
rotacji. Nie przedstawiono tez zadnych argumentéw za zmiang. Tymczasem az 23 kraje Unii Europejskie;
wprowadzity okres rotacji na poziomie 10 lat i diuzszym (nawet do 24 lat). Kluczowe resorty regulacyjne
w obszarze badan sprawozdan finansowych wskazaty racjonalne argumenty na rzecz 10-letniego okresu
rotacji. Dlaczego to takie wazne? 5-letni okres rotacji stawia mniejsze przedsiebiorstwa audytorskie,
w zdecydowanej wiekszosci polskie, w istotnie gorszej sytuacji rynkowej. Wprowadzenie 5-letniego
okresu rotacji nie doprowadzi do zmniejszenia koncentracji duzych firm audytorskich na rynku, a taki byt
m.in. cel reformy. Warto zaznaczy¢, iz diuzsza wspdtpraca biegtego rewidenta z badang jednostkg
pozwala na lepsze jej poznanie, rozpoznanie rodzajow ryzyka zwigzanych z jej dziatalno$cig, a tym
samym zwigksza bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. Daje ona rdwniez mniejszych firmom
audytorskim mozliwos¢ nabycia do$wiadczenia i wiedzy, a tym samym sprzyja ich rozwojowi. Dodatkowo
S-letni okres rotacji utrudni wspdtprace polskich audytoréw z zagranicznymi. Zréznicowanie okresu rotacji
wsrdd krajow cztonkowskich Unii Europejskiej skomplikuje organizacje badania skonsolidowanych
sprawozdan finansowych grup kapitatowych dziatajgcych w roznych krajach Unii Europejskiej.
Ustanowienie w Polsce okresu rotacji znacznie odbiegajacego od rozwigzan przyjetych przez regulatorow
w pozostatych panstwach cztonkowskich zmniejszy konkurencyjnos$¢ polskich przedsiebiorcéw na
rynkach miedzynarodowych. Stracg polscy przedsigbiorcy, a dominacja rynkowa najwiekszych
migedzynarodowych korporacji utrwali sie.

Dlatego proponujemy pozostawienie przepisow krajowych w ksztalcie zaproponowanym

w Rozporzadzeniu Unii Europejskiej — 10-letni okres rotacji mogacy ulec przedtuzeniu przy spetnieniu
okreslonych warunkéw (w tym badania wspdinego).
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UREGULOWANIE ZASAD BADANIA WSPOLNEGO ZWIEKSZY KONKURENCYJNOSC MALYCH
| SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW AUDYTORSKICH

Prosimy takze o ponowne rozwazenie wprowadzenia do ustawy postulatéw srodowiska dotyczacych
badania wspdlnego. Takie rozwigzanie ma szereg zalet:

e Wspiera rozwoj matych i $rednich polskich firm audytorskich. Mniejsze podmioty dopuszczone do
badan wigkszych i najwiekszych jednostek majg szanse na rozszerzenie kompetenciji i zdobycie
cennych do$wiadczen zarezerwowanych do tej pory dla najwiekszych firm. Jako zachete dla
badanych przedsiebiorcéw postulujemy wydtuzenie okresu zaangazowania firm do badania przy
wprowadzeniu badania wspdinego.

e Umozliwia prowadzenie duzych badan przez dwie mniejsze firmy audytorskie. Bedzie tym
samym zachetg dla najwigkszych firm audytorskich do angazowania w badanie polskich
przedsiebiorstw z sektora matych i $rednich firm audytorskich, co sprzyja ich rozwojowi i poszerzaniu
kompetencii.

e Daje dostep badanej jednostce do wiedzy ekspertow dwdch roznych firm. Badanie wspélne, jako
badanie sprawozdania finansowego przez dwie niezalezne firmy audytorskie powotane w celu
wydania jednej wspoinej opinii to w istocie podwojna weryfikacja, ktora z natury rzeczy przyczynia sie
do zwigkszenia jako$ci badania.

e Zwigksza i wzmacnia niezalezno$¢ biegtego rewidenta. W sektorze badan najwiekszych
jednostek badanie wspdlne to wieksza niezalezno$¢ biegtego rewidenta, szczegdlnie
w przypadku roznicy zdan z badang jednostka. To réwniez  wigksza transparentnosc,
wiarygodno$¢ i pewno$¢ wyniku badania dla odbiorcdw sprawozdan finansowych, szczegdlnie
w przypadku jednostek zainteresowania publicznego, ktorych upadek moze mie¢ katastrofalne skutki
dla catej gospodarki.

Przepisy unijne wprowadzajg mozliwos¢ wydtuzenia maksymalnego okresu  zlecenia,
przez co promujg wyraznie ten system jako sprzyjajacy podnoszeniu konkurencyjnosci rynku
ustug audytorskich. Wiele panstw cztonkowskich skorzystato z zachet stworzonych przez przepisy
unijne. Nalezg do nich Szwecja, Hiszpania, Dania (wydtuzenie maksymalnego okresu rotacji
0 4 lata), Chorwacja (wydtuzenie o 10 lat), a takze Belgia, Finlandia, Francja, Niemcy i Litwa
(wydtuzenie o 14 lat). Kraje te kierowaly sie checiq zmniejszenia koncentracji rynku ustug
audytorskich oraz pobudzenia konkurencyjnosci i rozwoju mniejszych firm audytorskich
w celu stworzenia bardziej regulowanego i otwartego rynku audytorskiego. Zwracamy uwage,
ze aktualnie 29 firm wchodzacych w sktad indeksu WIG 30 jest audytowanych przez firmy z ,wielkiej
czworki”.
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KARA PIENIEZNA DLA BIEGLEGO REWIDENTA W WYSOKOSCI 250 TYSIECY Zt. BEDZIE
BARIERA ROZWOJU BRANZY

Ustalenie poziomu maksymalnej kary dyscyplinarnej na tak wysokim poziomie stanie si¢ automatycznie
jedng z najwigkszych barier rozwoju branzy, ktora potrzebuje statego doptywu mtodych, zmotywowanych
i zdolnych ludzi. Wykonywanie zawodu obarczonego tak wysokim ryzykiem finansowym nie bedzie
stanowic¢ interesujacej perspektywy dla kandydatow. W tym miejscu warto wskazac, ze niektore zawody
zaufania publicznego zostaty catkowicie zwolnione z pienieznych kar dyscyplinarnych oraz ustawowych
kar pienieznych w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig zawodowa. Przyktadem moze by¢ zawdd doradcy
podatkowego. Dlatego postulujemy obnizenie poziomu maksymalnej kary dla biegtych rewidentéw
do racjonalnego naszym zdaniem maksymalnego poziomu 100 tysiecy zt dla badan JZP oraz
50 tysiecy ztotych dla badan nie-JZP. Proponujemy takze wyznaczenie maksymalnej kary dla firmy
audytorskiej na poziomie 10 proc. przychodow z tytutu rewizji finansowej, zgodnie z intencjq unijnego
ustawodawcy. Obecnie proponowany poziom kary nie koreluje w zadnym zakresie z przecietnym, nawet
rocznym poziomem wynagrodzenia biegtych rewidentow wykonujgcych zawdd. Jest uznaniowy,
krzywdzacy dla branzy i nie spetnia swojej roli prewencyjnej, a raczej zniecheca do podejmowania
tej drogi kariery.

Juz dzisiaj widzimy, Ze system restrykcji negatywnie wptywa na liczbe biegtych podejmujacych
sie praktyki audytorskiej. W okresie ostatnich lat liczba biegtych rewidentéw wykonujacych zawdd
spadta o kilkaset osob, co stanowi ok. 6% populacji wszystkich naszych cztonkéw. Podkreslamy,
ze $redni wiek 0sdb wykonujacych zawdd jest bardzo wysoki i wynosi 56 lat (wiek emerytalny
to 67 lat). Podniesienie kary do poziomu 250 tysiecy zt bedzie barierg rozwoju matych i $rednich
przedsiebiorstw audytorskich, a zatem da odwrotny efekt od celu reformy unijnej. Kara 100 i 50 tysiecy zt
bedzie miata charakter odstraszajacy i nie nalezy sie tego obawiac.

KARA PIENIEZNA DLA FIRMY AUDYTORSKIEJ W WYSOKOSCI 10% WSZYSTKICH
PRZYCHODOW JEST NIEPROPORCJONALNA

Obecny ksztatt projektu przewiduje ustalanie wysokosci kary za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci
rewizji finansowej od WSZYSTKICH przychoddw firmy audytorskiej. Proponujemy powrét do obecnie
funkcjonujacej zasady wyznaczania kary w oparciu o przychody dotyczace ustug rewizji finansowej
podlegajacej nadzorowi publicznemu. Taka byta intencja unijnego ustawodawcy, ktéremu zalezato na
zwigkszeniu jakosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego — a wiec ustugi
0 kluczowym znaczeniu dla stabilno$ci gospodarki.

ZMIANA NAZWY SAMORZADU NA POLSKA IZBE BIEGLYCH REWIDENTOW

Przy okazji prac nad nowg ustawg o biegtych rewidentach i ich samorzadzie zwracamy uwage takze na
inng istotng kwestig, ktdrg w opinii samorzadu nalezy uregulowa¢. Mowa o zmianie nazwy Izby.
Jako samorzad obecny na arenie miedzynarodowej chcielibySmy moéc promowa¢ dobre imie
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Polski i profesjonalizm polskich biegtych rewidentdw. Przy obecnej nazwie, w ktorej brak informacii
0 kraju jest to niemozliwe. Proponujemy zmiane nazwy z ,Krajowa Izba Biegtych Rewidentow”
na ,Polska Izba Biegtych Rewidentow” wzorem zagranicznych instytutow biegtych rewidentow.
W procesie konsultacji zaden z jego uczestnikow nie zgtaszat zastrzezen do tej propozycji, a zostata
ona wycofana z ostatniej wersji ustawy.

NIEZGODNOSC TRESCI OPINI Z BADANIA Z EUROPEJSKA DYREKTYWA
| MIEDZYNARODOWYMI STANDARDAMI BADANIA

W obecnym ksztatcie projektu ustawy zaproponowane sformutowanie tresci opinii na temat
badanego sprawozdania finansowego jest niezgodne z celem dyrektywy europejskiej
oraz miedzynarodowymi standardami badania, ktére majg niebawem powszechnie obowigzywac
w Polsce.

Standardy te przewidujg bowiem mozliwos¢ sformutowania koricowej opinii jedynie w jednej z dwéch
ponizszych opcj:
— sprawozdania finansowe przedstawiajq rzetelnie, we wszystkich istotnych aspektach zgodnie
Z majacymi zastosowanie ramowymi zatozeniami sprawozdawczosci finansowej lub
— sprawozdania finansowe przekazujg rzetelny i jasny obraz zgodnie z majgcymi zastosowanie
ramowymi zatoZeniami sprawozdawczo$ci finansowe;.
W art. 77 projektu okreslono sformutowanie opinii z badania w nastepujacej konwencj:
— sprawozdanie finansowe rzetelnie ijasno przedstawia sytuacje majatkowa i finansowg oraz
wynik finansowy badanej jednostki zgodnie z majacymi zastosowanie ramowymi zatozeniami
sprawozdawczosci finansowe.

NIEMOZLIWY DO ZREALIZOWANIA BARDZO KROTKI CZAS DOSTOSOWANIA KRAJOWEJ 1ZBY
BIEGLYCH REWIDENTOW ORAZ FIRM AUDYTORSKICH DO NOWYCH WYMAGAN
USTAWOWYCH

Z uwagi na rozlegto$¢ zmian wprowadzanych nowg ustawg zaréwno organizacja firm audytorskich
jak i organizacja rejestrow ewidencyjnych prowadzonych przez KIBR wymaga¢ bedzie
zaangazowania  znaczacych  $rodkdéw  osobowych,  finansowych oraz  organizacyjnych.
Przewidziany trzymiesieczny okres dostosowania do przepisow nowej ustawy jest nierealny
I niemozliwy do wykonania. W zwigzku z tym zachowanie proponowanych trzech miesigcy
spowoduje narazenie zdecydowanej wiekszosci firm audytorskich na kary administracyjne
przewidziane wprowadzang ustawa. Tak krotki okres bedzie razaco niesprawiedliwy
i ucigzliwy dla mniejszych firm audytorskich, ktore stanowig wigkszo$¢ populacji tej
grupy przedsiebiorstw. W zwigzku z tym proponujemy wydtuzenie okresu dostosowania do korca
2017 roku.
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KONTROLEREM KOMISJI NADZORU AUDYTOWEGO POWINNA BYC OSOBA Z UPRAWNIENIAMI
BIEGLEGO REWIDENTA

Kontrola badan wigze si¢ z oceng 0sgdow zawodowych biegtego rewidenta. Brak uprawnien
oraz doswiadczenia w roli kluczowego biegtego rewidenta stanowi ryzyko jako$ci w odniesieniu do tych
ocen. Najwazniejszg jednak kwestig jest ryzyko uznania wynikow kontroli za nieskuteczne prawnie.
Zgodnie z migedzynarodowymi standardami badania, ktére zostaty przyjete w Polsce o prawidtowosci
przeprowadzenia badania moze wypowiedzie¢ si¢ w oparciu 0 dokumentacje z badania jedynie inny
doswiadczony biegty rewident.

W razie jakichkolwiek pytan lub watpliwosci Pani Poset/Pana Posta Krajowa Rada Biegtych Rewidentow
pozostaje do Panstwa dyspozycii.

Z powazaniem,
(-)

Krzysztof Burnos
Prezes Krajowej Rady Biegtych Rewidentow
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