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W odpowiedzi na pismo Krajowej Komisji Nadzoru (KKN) Polskiej Izby Biegtych
Rewidentéw nr NSN-20180205-013 z dnia 5 lutego 2018 r., dotyczace prosby o wskazanie
czynnikéw ryzyka, ktére w ocenie Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) sa istotne w
odniesieniu do badan ustawowych jednostek innych niz jednostki zainteresowania publicznego
(JZP) (nadzorowanych przez KNF), przedstawiam ponizsze stanowisko.

Analiza ryzyka wystapienia nieprawidtowos$ci w badaniach ustawowych podmiotéw innych niz
JZP, o ktorych mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1089 z pézn. zm.) (dalej:
ustawa o biegtych rewidentach) powinna by¢ realizowana na odpowiednio zblizonych zasadach
i w oparciu o te same czynniki ryzyka, ktére maja zastosowanie do JZP. W tym zakresie nalezy
wskazac, ze istnieje zasadno$¢ zastosowania jak najwyzszych standardow, najbardziej
kompleksowego i rzetelnego przeprowadzenia analizy ryzyka, selekcji iprowadzenia
postgpowan kontrolnych w firmach audytorskich w zakresie badania ustawowego jednostek
nadzorowanych przez KNF, niebgdacych JZP. Powyzsze jest istotne réwniez z uwagi na fakt,

ze takie podmioty moga stanowi¢ (i czesto stanowig) jednostki
podporzadkowane wobec JZP.

powiazane lub

Ocena ryzyka przeprowadzana przez KKN odnoszaca si¢ do firm audytorskich w zakresie
dotyczagcym badan ustawowych podmiotéw nadzorowanych przez KNF innych niz JZP
powinna by¢ podobna/analogiczna jak analiz ryzyka przeprowadzana przez KNA na podstawie
art. 106 ust. 2 ustawy o bieglych rewidentach oraz art. 26 ust. 2 akapit drugi rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
szczegotowych wymogow dotyczqcych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek

Plac Powstancow Warszawy 1 * skrytka pocztowa nr 419 = 00-950 Warszawa 1

tel. +48 22 262 50 00 - fax +48 22 262 51 11 = www.knf.gov.p!



interesu publicznego, uchylajgcego decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz. Urz. UE L 158 z
27.05.2014, str. 77 oraz Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str. 66) w odniesieniu do firm
audytorskich przeprowadzajacych badanie sprawozdan JZP.

Nalezy doda¢. ze w procesie oszacowania ryzyka istotnej nieprawidfowosci biegty rewident
okresla, czy ktorykolwiek ze zidentyfikowanych czynnikéw ryzyka na poziomie sprawozdania
finansowego i stwierdzen dla grup transakeji, sald kont i ujawnien, jest w jego ocenie znaczacy.
Decydujac o uznaniu ryzyka za znaczace, biegly rewident nie uwzglednia zidentyfikowanych
kontroli majagcych na celu minimalizacje tego ryzyka, powinien natomiast przeanalizowaé co
najmniej wymienione nizej zagadnienia, tj.:

- czy ryzyko jest ryzykiem oszustwa?

- czy ryzyko jest zwigzane znaczaco z sytuacja gospodarcza, zasadami rachunkowymi,
rozwojem i czy wymaga szczegdlnej uwagi?

- ztozono§¢ transakc;ji,

- ¢zy ryzyko zwigzane jest ze znaczacymi transakcjami z podmiotami powigzanymi?

- subiektywizm w pomiarach informacji finansowych zwiazanych z tym ryzykiem, szczegélnie
pomiary obarczone wysokim ryzykiem niepewnosci,

- czy ryzyko zwiazane jest ze znaczacymi transakcjami, ktore nie naleza do zwykiej dzialalnosci
lub wystepuja sporadycznie?

Okreslenie znaczacego ryzyka oparte jest na ryzyku nieodtagcznym (przed rozwazeniem
powiazanej z nim kontroli wewnetrznej). Wiasciwa reakcja bieglego rewidenta na ryzyko
okreslone jako ,,znaczace” polega na ocenie modelu systemu kontroli wewngtrznej jednostki,
W tym czynnosci kontroli wewnetrznej oraz ustaleniu, czy zostaly one wdrozone. Jest to
niezbedne dla zapewnienia bieglemu rewidentowi odpowiednich informacji do opracowania
efektywnego podejscia do badania.

Spoldzielcze kasy oszczednosciowo - kredytowe oraz krajowe instytucje platnicze
niebedace JZP

Ze wzgledu na przyjeta w ustawie o bieglych rewidentach definicje¢ JZP nie dotyczy ona m.in.
spotdzielezych kas oszczgdnosciowo - kredytowych (SKOK) oraz krajowych instytucji
platniczych (KIP), niespetniajacych kryteriow duzych jednostek. W  ramach badan
ustawowych w tych podmiotach, analiza powinna byé realizowana odpowiednio na zblizonych
zasadach jak w odniesieniu do JZP, w szczeg6lnosci w odniesieniu do obszargw generujacych
istotne ryzyka dla poszezegélnych rodzajéw podmiotow finansowych i/lub w odniesieniu do
zagadnien problematycznych (budzacych watpliwosci nadzoru).

Z uwagi na powyzsze, wskazujac czynniki ryzyka, ktére sg istotne (lub problematyczne) w
odniesieniu do badan ustawowych jednostek innych niz JZP, oparto si¢ na najczescici
identyfikowanych nieprawidlowosciach podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzanych w
ww. podmiotach.

W przypadku SKOK, szczegdlna uwage nalezatoby skierowaé¢ na ocene podejscia tych
podmiotdw do: tworzenia odpiséw aktualizujacych, klasyfikacji naleznosci oraz pomniejszania
podstawy tworzenia odpisow prawnych zabezpieczen splaty kredytow.



Ustalenia czynnosci kontrolnych wskazuja rowniez na niska jakos$é operatow szacunkowych
nieruchomosci przyjmowanych jako zabezpieczenia ekspozyciji, co z kolei przekfada si¢ na
wzrost ryzyka nieprawidlowej wyceny aktywow. W ramach badan bieglych rewidentow
niezbgdne wydaje si¢ wigc dokonywanie analiz w zakresie wycen nieruchomosci, zgodnie ze
szezegotowymi wytycznymi wskazanymi w nastepujacych standardach:

- KSRF 540 Badanie wartosci szacunkowych, w tym szacunkéw wartosci godziwej i
powiazanych ujawnien,

- KSRF 315 Identyfikacja i ocena ryzyka istotnego znieksztalcenia dzigki zrozumieniu
jednostki i jej otoczenia,

- KSRF 500 Dowody badania,

- KSRF 620 Korzystanie z wynikéw pracy eksperta powotanego przez bieglego rewidenta.

Ponadto, z uwagi na dokonane zmiany w obszarze prawno-regulacyjnym, w odniesieniu do
SKOK wazne moga by¢ rdwniez nastepujace zagadnienia:

1. ustalanie wartosci godziwej instrumentéw finansowych,

2. wycena skryptow dtuznych,

3. wycena zorganizowanych czgsci przedsigbiorstwa wydzielanych z majatku SKOK,

4. wycena zabezpieczefi pomniejszajacych podstawe dokonywania odpiséw aktualizujacych.

W przypadku kontroli w KIP, identyfikowane byly najczesciej nieprawidtowosci zwiazane z
nierealizowaniem obowiazkéw sprawozdawczych wobec KNF  oraz nieprawidlowg
kwalifikacja transakcji platniczych w przesylanej do KNF sprawozdawczosci (jednakze
weryfikacja sprawozdawczosci KIP na potrzeby KNF nie nalezy do obowiazkow biegtych
rewidentow).

Fundusze inwestycyjne zamknigte oraz towarzystwa funduszy inwestycyjnych niebedace
JZPp

Podmiotami nadzorowanymi przez KNF, nie stanowiacymi JZP sa rowniez:

- fundusze inwestycyjne zamknigte, o ktorych mowa w art. 15 ust. la ustawy z dnia 27 maja
2004 roku o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi  funduszami
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 r., poz. 56, z pézn. zm.), (dalej: ustawa o funduszach
inwestycyjnych), tj. fundusze inwestycyjne niebedace publicznymi  funduszami
inwestycyjnymi oraz

- towarzystwa funduszy inwestycyjnych nie spetniajace kryteriow okreslonych w art. 2 pkt 9
lit. g ustawy o bieglych rewidentach.

W odniesieniu do kontroli biegtych rewidentéw lub firm audytorskich przeprowadzajacych
badanie ustawowe funduszy inwestycyjnych niebedacych JZP, kontroli mogtyby podlegaé¢
podmioty, ktére przeprowadza}y—badanie ustawowe jednostek takich jak np.:

- fundusze sekurytyzacyjne (fundusze inwestycyjne zawierajace w nazwie okreslenie
.sekurytyzacyjny™; lista funduszy inwestycyjnych dostepna jest na stronie internetowej KNF),
- »fundusze nieruchomosciowe™ (fundusze inwestycyjne niebedace JZP, w przypadku ktorych
nazwa funduszu moze wskazywa¢ na wystgpowanie duzej liczby nieruchomosci w portfelu



inwestycyjnym takiego funduszu; lista funduszy inwestycyjnych dostepna jest na stronie
internetowej KNF),

- fundusze inwestycyjne niebgdace JZP. zarzadzane przez towarzystwa funduszy
inwestycyjnych, ktore zarzadzaja duza liczba funduszy inwestycyjnych (lista towarzystw
funduszy inwestycyjnych i zarzadzanych przez nie funduszy inwestycyjnych dostgpna jest na
stronie internetowej KNF),

- fundusze inwestycyjne niebgdace JZP, na ktdre zostala nalozona kara administracyjna przez
KNF (zestawienie kar natozonych przez KNF na podmioty nadzorowane dostgpne jest na
stronie internetowej KNF),

- fundusze inwestycyjne niebedgce JZP, ktore sa zarzadzane przez towarzystwa funduszy
inwestycyjnych, na ktore zostala natozona kara administracyjna przez KNF (zestawienie kar
natozonych przez KNF na podmioty nadzorowane dostgpne jest na stronie internetowej KNF),
lub ktoérym to towarzystwom cofnigte zostalo zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci
(informacje w powyzszym zakresie sa dostepne na stronie internetowej KNF),

- fundusze inwestycyjne niebedace JZP, w odniesieniu do dziatalnosci ktorych (oraz w stosunku
do towarzystw funduszy inwestycyjnych zarzadzajacych takimi funduszami) pojawialy sig
publicznie dostgpne informacje mogace wskazywac na wystgpowanie nieprawidtowosci lub
probleméw (np. w mediach).

W odniesieniu do kontroli bieglych rewidentéw lub firm audytorskich przeprowadzajacych
badanie ustawowe towarzystw funduszy inwestycyjnych niebedacych JZP, kontroli moghvby
podlega¢ podmioty, ktore przeprowadzaty badanie ustawowe jednostek takich jak np.:

- towarzystwa funduszy inwestycyjnych niebedace JZP, ktore zarzadzaja duza liczba funduszy
inwestycyjnych (lista towarzystw funduszy inwestycyjnych i zarzadzanych przez nie funduszy
inwestycyjnych dostepna jest na stronie internetowej KNF),

- towarzystwa funduszy inwestycyjnych niebgdace JZP, na ktoére zostala nalozona kara
administracyjna przez KNF (zestawienie kar natozonych przez KNF na podmioty nadzorowane
dostepne jest na stronie internetowej KNF),

- towarzystwa funduszy inwestycyjnych niebgdace JZP, w przypadku ktérych na zarzadzane
przez nie fundusze inwestycyjne zostala nalozona kara administracyjna przez KNF
(zestawienie kar natozonych przez KNF na podmioty nadzorowane dostgpne jest na stronie
internetowej KNF),

- towarzystwa funduszy inwestycyjnych niebgdace JZP, w odniesieniu do dzialalnodci ktérych
(oraz w stosunku do funduszy inwestycyjnych zarzadzajacych przez takie towarzystwo)
pojawialy si¢ publicznie dostepne informacje mogace wskazywaé na wystgpowanie
nieprawidtowosci lub problemoéw (np. w mediach).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wskazane powyzej propozycje/kryteria zostaty okreslone w
taki sposob, aby ich spelnienie byto relatywnie tatwo identyfikowalne w oparciu o publicznie
dostepne dane. Nalezy bowiem zwroci¢é uwage, ze w przypadku ew. okreslania bardziej
specyficznych i szczegolowych czynnikow ryzyka, z ktorymi zwigzana jest dziatalno$¢ ww.
podmiotow nadzorowanych niebgdacych JZP, identyfikacja czy dany czynnik ryzyka ma
zastosowanie do danej jednostki niebedacej JZP (i ktory moze wplywac na ryzyko zwigzane z
badaniem ustawowym) wymagataby dysponowaniem przez KKN blizszymi informacjami o
danej jednostce, w tym np. o strukturze jej aktywow, ktéore moga by¢ objete tajemnica
zawodowa w rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych.



Jednoczesnie, o ile KKN dysponuje takimi informacjami, kryterium mogacym wskazywac na
mozliwos¢ wystapienia nieprawidtowosci w badaniu ustawowym moze by¢ sytuacja, w ktorej
biegly rewident lub firma audytorska wydala opini¢ z zastrzezeniem lub przedstawila uwagi
objasniajace (lub zidentyfikowano bledy lat poprzednich lub dokonano przeksztalcenia danych
poréwnywalnych) dotyczace poprzednich okresow sprawozdawczych jednostki — wtedy to
ryzykiem wystapienia nieprawidtowosci obarczone jest badanie przeprowadzone za okres,
ktérego dotyczy zastrzezenie/uwaga objasniajaca/blad/przeksztatcenie danych. Nalezy zwrocié
Jednak uwage, ze powyzsze kryterium ma charakter obiektywny i uniwersalny, i nie jest
specyficzne wylgcznie dla podmiotéw nadzorowanych przez KNF.

Domy maklerskie niebedace JZP

W sektorze doméw maklerskich na uwage zastuguje kwestia tworzenia odpisow
aktualizujgcych naleznosci przeterminowane, gdyz ogdlne zapisy polityk rachunkowosci
poszczegdlnych podmiotéw pozostawiaja duza dowolnosé w zakresie tworzenia odpiséw.

Sytuacja w ktérej w podmiocie wystepuja naleznosci przeterminowane ponad 180 dni moze
swiadezy¢, ze w danej sytuacji zachodzi przestanka utraty wartosci Moze to znalezé swoje
odzwierciedlenie poprzez dokonanie odpowiedniego odpisu naleznosci przeterminowanych.

Kolejnym obszarem, ktéry wymaga szczegdlnej uwagi w toku badania sprawozdan
finansowych podmiotow nadzorowanych jest wycena udziatéw i/lub akcji  spolek
niepublicznych, ktéra w duzej mierze dokonywana jest w oparciu o metody dochodowe
bazujace m.in. na szacowaniu zdyskontowanych przeptywéw pienieznych. W toku badania
sprawozdan, weryfikacji powinny podlega¢ zaréwno zasadnosé i realnosé zatozen bedacych
podstawa sporzadzanych wycen, a takze weryfikacja realizacji tych zalozen, w szczegolnosci
aktualizacja wycen tych udzialow i/lub akcji, w sytuacji negatywnych odchylen w realizacji
przyjmowanych zatozen.

Powyzej zaprezentowane wnioski uwzgledniaja dotychczasowe doswiadczenia nadzorcze,
wyniki przeprowadzonych kontroli oraz analizy ustawowych badan sprawozdan finansowych,
w odniesieniu do jednostek innych niz JZP.
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