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Zgodnie z art. 64 ust. 5 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzgdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdas finansowych oraz
0 nadzorze publicznym (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1011 z p6zn. zm.) KNA opracowuje,
do dnia 30 kwietnia nastgpnego roku, roczne sprawozdanie obejmujace kompleksowa
informacj¢ o funkcjonowaniu systemu zapewnienia jakosci, o wynikach postgpowan
dyscyplinarnych wobec bieglych rewidentow oraz o karach natozonych na podmioty
uprawnione do badania sprawozdan finansowych.
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0 KNA - kluczowe informacje

Komisja Nadzoru Audytowego (KNA) jest kolegialnym organem administracji publicznej
utworzonym na mocy art. 63 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzgdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdas finansowych oraz
0 nadzorze publicznym (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1011 z p6zn. zm.).

KNA od 2009 r. odpowiada za nadzor publiczny nad:

wykonywaniem pracy bieglego rewidenta;
dziatalno$cig podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
dziatalnoscig KIBR.

Do gtownych zadan KNA nalezy:

zatwierdzanie rocznych planéw kontroli, sporzadzanych przez organ KIBR,
dotyczacych wykonywania zawodu przez bieglych rewidentow 1 dziatalno$ci
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujacych
czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego oraz
zatwierdzanie kandydatow na kontroleréw przed ich zatrudnieniem oraz kontroleréw
wyznaczonych do poszczegolnych kontroli;

przeprowadzanie  wilasnych  kontroli ~w  razie  powzigcia  informacji
0 nieprawidlowos$ciach ~ wykonywania zawodu przez bieglych rewidentow
i dziatalno$ci podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych;
zatwierdzanie uchwal organéw KIBR w przypadkach okreslonych w ustawie;
zaskarzanie do sadu administracyjnego uchwal organow KIBR niepodlegajacych
zatwierdzeniu,

prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej, w tym w szczegdlnosci z Komisja
Europejska, z organami nadzoru z innych panstw Unii Europejskiej oraz panstw
trzecich.

Cztonkowie Komisji Nadzoru Audytowego w 2015 r.:

Pani Dorota Podedworna-Tarnowska, Przewodniczaca KNA, przedstawiciel Ministra
Finansow (odwotana z dniem 22 grudnia 2015 r.);

Pan Piotr Nowak, Przewodniczacy KNA, przedstawiciel Ministra Finansow
(powotany z dniem 30 grudnia 2015 r.);

Pani  Dagmara Wieczorek-Bartczak, Zastgpca  Przewodniczacego KNA,
przedstawiciel KNF;

Pani Joanna Dadacz, przedstawiciel Ministra Finansow;

Pan Jacek Hryniuk, przedstawiciel KIBR;

Pani Ewa Jakubczyk-Caty, przedstawiciel GPW;

Pan Piotr Kaminski, przedstawiciel organizacji pracodawcow;

Pan Stawomir Mirkowski, przedstawiciel KIBR;

Pan Tomasz Piwowarski, przedstawiciel KNF;

Pan Waldemar Szmidt, przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci.
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WPROWADZENIE

W 2015 r. Komisja Nadzoru Audytowego zrealizowala szereg dzialan zmierzajacych
do zapewnienia wysokiej jakosci wykonywania zawodu bieglego rewidenta
I systeméw zapewnienia jakosci rewizji finansowej w firmach audytorskich. Ponadto
podjeto dzialania zmierzajace do ujednolicenia zasad wykonywania zawodu
w Polsce.

Nadzor nad kontrolami samorzadowymi

W 2015 r. KNA nadzorowala przeprowadzenie przez samorzad zawodowy bieglych

rewidentow kontroli planowych oraz pozaplanowych w podmiotach uprawnionych

do badania sprawozdan finansowych wykonujacych czynno$ci rewizji finansowej

w jednostkach zainteresowania publicznego. W ramach drugiego cyklu kontroli

planowych w latach 2013-2015 przeprowadzono pod nadzorem KNA 189 kontroli.

W s$wietle celow realizowanych przez te kontrole szczegdlnego podkreslenia wymaga,

ze W ich trakcie stwierdzano:

e nieprawidlowo$ci w zakresie naruszenia zasad bezstronno$ci i1 niezaleznosci
na poziomie podmiotu;

e przypadki nieopracowania przez podmioty systemu wewnetrznej kontroli jakosci;

e brak dowodoéw planowania badania oraz dowodoéw badania potwierdzajacych
stwierdzenia odnos$nie do istotnych elementow sprawozdania finansowego,
wynikajacych z obowigzujacych standardow wykonywania zawodu.

Ze wzgledu na fundamentalne znaczenie tych nieprawidtowosci, rowniez dla badan, ktore
zostang przeprowadzone w przysziosci, KNA Zadata podjecia adekwatnych dziatan przez
organy samorzadu zawodowego odpowiednio w stosunku do podmiotow i kluczowych
bieglych rewidentow. KNA monitorowata réwniez przebieg postgpowan dyscyplinarnych
wobec biegtych rewidentéw prowadzonych przez sad korporacyjny, przystepujac
do wybranych postepowan na prawach strony. W tych obszarach, w czasach
podwazonego zaufania do instytucji finansowych, istotne bylo wlaczenie sie¢ KNA
we wspotpracy z KNF w dziatania wobec bieglych rewidentéw i podmiotéw badajacych
sprawozdania finansowe spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych oraz bankdéw
spotdzielczych.

KNA zatwierdzila 1 monitorowata wykonanie rocznego planu kontroli, zatwierdzata

kontrolerow wyznaczonych do poszczegdlnych kontroli, jak rowniez poddawala analizie

raporty z kontroli (rowniez z lat ubiegtych). Ponadto KNA przeprowadzita jedng kontrolg
pozaplanowa w zwiazku z uzyskaniem informacji o nieprawidlowos$ciach oraz zlecita
wykonanie dwdch kontroli pozaplanowych samorzadowi zawodowemu.

Wzmocnienie systemu nadzoru

KNA w 2015 r. przeprowadzita rowniez szereg dzialan o charakterze systemowym,
zmierzajagcych do wzmocnienia funkcjonowania systemu nadzoru publicznego, jakoSci
I jednolitosci wykonywania zawodu bieglego rewidenta w Polsce, jak i budowania
zaufania do sprawozdawczosci i rewizji finansowe;.

W roku sprawozdawczym zakonczono trwajacy od 2011 r. proces przyjmowania
do polskiego porzadku prawnego Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej
oraz Miedzynarodowego Standardu Kontroli Jakosci 1. W kwietniu 2015 r. KNA
zatwierdzila podjete przez samorzad zawodowy uchwaty w tym obszarze.
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W zwiazku z zakonczeniem w potowie 2014 r. prac nad unijng reformg systemu nadzoru
publicznego, KNA uczestniczyla w 2015 r. w prowadzonym przez Ministra Finansow
procesie przygotowania zalozen ustawy implementujacej. Prace te beda kontynuowane
w kolejnym roku w ramach opiniowania projektu ustawy wdrazajgcej przepisy unijne.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

Wspolpraca miedzynarodowa

W 2015 r. KNA kontynuowata wspotprace migdzynarodowa poprzez uczestnictwo
w pracach m.in. Europejskiej Grupy Organéw Nadzoru nad Audytorami (EGAOB),
Europejskiej Grupy Kontroli Badan (EAIG) oraz Migdzynarodowego Forum
Niezaleznych Nadzoréw Audytowych (IFIAR). Ponadto KNA kontynuowata wspotprace
z organami nadzoru publicznego z innych panstw, jak rowniez z Bankiem Swiatowym.

W 2015 r. jedno z posiedzen EAIG zostalo zorganizowane po raz pierwszy w Polsce.
Na zaproszenie KNA wzigli w nim udzial przedstawiciele z 29 europejskich organow
nadzoru publicznego. W zakresie IFIAR nalezy wskaza¢, ze organizacja ta ulega
przeksztalceniom w kierunku wzmocnienia jej struktury w celu dostosowania
do globalnego charakteru. KNA bierze udzial w dyskusjach nad ksztaltem zmian,
a przedstawiciele KNA uczestniczyli w 2015 r. w pracach roboczych nad forma przysztej
sktadki cztonkowskie;j.

Wyzwania na rok 2016

Rok 2016 w dziatalnosci KNA to przede wszystkim dostosowanie dzialania organu
nadzoru publicznego do zasad wynikajacych z reformy systemu rewizji finansowe;j.
Od potowy 2016 r. zadania dotyczace przeprowadzania kontroli w firmach audytorskich
badajacych sprawozdania finansowe jednostek zainteresowania publicznego oraz
naktadania sankcji w zwigzku z nieprawidlowos$ciami stwierdzonymi w trakcie tych
kontroli realizowane beda bezposrednio przez organ nadzoru publicznego. Dostosowanie
do nowych regulacji poprzez wypracowanie formuty wykonywania natozonych zadan
to kluczowe wyzwanie dla KNA w nadchodzgcym roku. W tym obszarze istotne beda
dzialania majace na celu wzmocnienie Biura KNA. Kontynuowane rowniez beda
dziatania majace na celu promowanie rewizji finansowej jako podstawy zapewnienia
wiarygodnych informacji w sprawozdaniach finansowych podmiotow gospodarczych.
Na przyktad planowane jest zorganizowanie kolejnej konferencji poswieconej roli
komitetow audytu 1 potrzeby wzmocnienia wspotpracy z bieglymi rewidentami
I organami nadzoru - w $lad za dwoma konferencjami na temat komitetow audytu, ktore
odbyty sig w 2013 1. 12015 1.

Co w sprawozdaniu za rok 2015?

W pierwszej czesci niniejszego sprawozdania przedstawiono system nadzoru publicznego
w Polsce wraz z analiza rynku podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych. W rozdziale drugim zaprezentowano podstawowe informacje dotyczace
sktadu, finansowania i obslugi KNA. Kolejna cze$¢ sprawozdania zawiera szczegdlowe
informacje na temat dziatalnosci KNA — dzialan w ramach systemu zapewnienia jakosci,
postepowan dyscyplinarnych, wspolpracy z innymi organami zaréwno na forum
krajowym, jak i1 migdzynarodowym. Dodatkowo zaprezentowano dziatania edukacyjne
I informacyjne KNA. W rozdziale czwartym przedstawiono ocen¢ dziatalnosci organow
samorzadu zawodowego bieglych rewidentow za rok 2015. W ostatniej czesci
sprawozdania uj¢to plan dziatania KNA na 2016 r.
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WYKAZ SKROTOW
SKROT ROZWINIECIE
EAIG European Audit Inspection Group
EGAOB European Group of Auditor’s Oversight Bodies
GPW Gielda Papieréw Warto$ciowych w Warszawie S.A.
IAASB International Auditing and Assurance Standards Board
IFAC International Federation of Accountants
IFIAR International Forum of Independent Audit Regulators
KIBR Krajowa Izba Bieglych Rewidentow
KKN Krajowa Komisja Nadzoru
KKR Krajowa Komisja Rewizyjna
KNA Komisja Nadzoru Audytowego
KNF Komisja Nadzoru Finansowego

Komisja Egzaminacyjna Komisja Egzaminacyjna dla kandydatéw na biegtych rewidentow

KRBR Krajowa Rada Bieglych Rewidentow

KRD Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny

KSD Krajowy Sad Dyscyplinarny

KSRF Krajowe Standardy Rewizji Finansowej

MF Ministerstwo Finanséw

MSRF Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowe;j
PCAOB Public Company Accounting Oversight Board
SKOK Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe
SPPW Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy

UE Unia Europejska

UKNF Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

BIP MF Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow
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1. SYSTEM NADZORU PUBLICZNEGO

1.1. Podstawy prawne funkcjonowania systemu

Akty prawa UE

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r.
W sprawie  ustawowych  badan  rocznych  sprawozdan  finansowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajagca dyrektywy Rady
78/660/EWG 1 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz.
Urz. UE L 157 z 9 czerwca 2006 r., str. 87, z p6zn. zm.), zwana dalej dyrektywa
2006/43/WE;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE z dnia 16 kwietnia
2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych
sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych (Dz. U.
L 158 z 27.5.2014, s. 196), zwana dalej dyrektywa 2014/56/UE;*

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 537/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegélowych wymogoéw dotyczacych ustawowych
badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajace decyzje
Komisji 2005/909/WE (Dz. U. L 158 z 27.5.2014, s. 77), zwane dalej
rozporzadzeniem 53 7/2014.2

Ustawa

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (t.j.
Dz.U. z 2015 r. poz. 1011 z pdzn. zm.), zwana dalej ustawa.

Inne

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330,
z pdzn. zm.), zwana dalej ustawg o rachunkowosci;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2010 r. w sprawie kontroli
wykonywania zawodu przez bieglych rewidentow 1 dzialalno$ci podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych (Dz. U. Nr 16, poz. 83), zwane
dalej rozporzadzeniem w sprawie kontroli;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie
obowigzkowego  ubezpieczenia  odpowiedzialno$ci  cywilnej  podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych (Dz. U. Nr 205, poz.1583);
Uchwata nr 5 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow z dnia
21 marca 2010 r. w sprawie statutu Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, zmieniona
Uchwatla nr 46 VII Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow z dnia 26 czerwca
2015 r., zwana dalej Statutem KIBR.

! Dyrektywa weszlta w zycie dnia 16 czerwca 2014 r., panstwa czlonkowskie UE zobowigzane
sg do implementacji postanowien ww. dyrektywy do dnia 17 czerwca 2016 r.
2 Rozporzadzenie ma zastosowanie od dnia 17 czerwca 2016 r.
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1.2. Charakterystyka systemu

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

System nadzoru publicznego sktada si¢ z nastepujacych elementow:

e Komisji Nadzoru Audytowego (KNA) — organu nadzoru publicznego;

e Krajowej Izby Bieglych Rewidentow (KIBR) — samorzadu zawodowego,
na ktérego organy, wola ustawodawcy, delegowano niektore zadania z zakresu
nadzoru publicznego przy pozostawieniu ostatecznej odpowiedzialnosci KNA za ich
realizacje. Organami tymi sa:

v Krajowa Rada Biegtych Rewidentow (KRBR),
v" Krajowa Komisja Nadzoru (KKN),
v’ Krajowy Sad Dyscyplinarny (KSD),
v" Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny (KRD);
e Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatéw na bieglych rewidentow.

Zgodnie z ustawg do kompetencji KNA nalezy, migdzy innymi:

e zatwierdzanie uchwat organow KIBR w przypadkach okre§lonych w ustawie, w tym
dotyczacych:

v" krajowych standardow rewizji finansowej (KSRF),

v’ zasad wewnetrznej kontroli jako$ci podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych,

v zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow,

v' regulaminu postepowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentow,

v zasad obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow,

v’ regulaminu dziatania Komisji Egzaminacyjnej i innych regulacji z zakresu
postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na bieglych rewidentow;

e zatwierdzanie, sporzadzanych przez KKN, rocznych planow kontroli podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan ﬁnansowych3 wykonujacych czynnosci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego oraz zatwierdzanie
kandydatow na kontrolerow przed ich zatrudnieniem oraz kontroleréw
wyznaczonych do poszczego6lnych kontroli;

e zatwierdzanie wynikéw kontroli przeprowadzonych w podmiotach uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego i uczestnictwo w charakterze
obserwatora w wybranych kontrolach realizowanych przez KKN;

e przeprowadzanie (we wilasnym zakresie), w razie powzigcia informacji
0 nieprawidtowos$ciach, kontroli wykonywania zawodu przez biegltych rewidentow
I dziatalnosci podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych;

e uczestniczenie na prawach strony w prowadzonych przez KRD i KSD
postepowaniach dyscyplinarnych wobec bieglych rewidentow;

e rejestrowanie bieglych rewidentow 1 podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych z panstw trzecich;

e zaskarzanie do sadu administracyjnego uchwat organéw KIBR niepodlegajacych
zatwierdzeniu,

e przeprowadzanie kontroli dokumentacji stanowiacej podstawe podjecia przez
KRBR uchwat dotyczacych wpisu biegtych rewidentéw do rejestru bieglych
rewidentow lub wpisu podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan

® Nazwy: podmioty uprawnione do badania sprawozdar finansowych oraz firmy audytorskie sa
stosowane wymiennie w tre$ci sprawozdania.
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finansowych na list¢ podmiotdow uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych;

e prowadzenie wspoOtpracy miedzynarodowej, w tym w szczegdlnosci z Komisja
Europejska, z organami nadzoru z innych panstw UE oraz panstw trzecich.

Waznym elementem w systemie nadzoru publicznego jest Komisja Egzaminacyjna dla
kandydatéw na bieglych rewidentow, powolywana przez Ministra Finansow. Komisja
Egzaminacyjna dziala na podstawie ustawy, rozporzadzenia w sprawie postgpowania
kwalifikacyjnego i uchwat KRBR zatwierdzanych przez KNA.

Do zadan Komisji Egzaminacyjnej, w mysl art. 7 ustawy, nalezy:

e przeprowadzanie egzamindw dla kandydatow na bieglych rewidentow, w tym
egzaminu dyplomowego;

e stwierdzanie, na wniosek kandydata na bieglego rewidenta, odbycia praktyKi
i aplikacji;

e ustalanie pytan testowych, zadan sytuacyjnych oraz przygotowywanie zestawOw
egzaminacyjnych na poszczegolne egzaminy, w tym na egzamin dyplomowy, dla
kandydatéw na bieglych rewidentow;

e rozpatrywanie odwotan od wynikow egzaminow;

e przeprowadzanie egzaminéw dla o0so6b fizycznych posiadajacych uprawnienia
do wykonywania zawodu biegtego rewidenta, uzyskane w innym panstwie UE lub
W panstwie trzecim,;

e ocena rownowaznos$ci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy.

W sktad Komisji Egzaminacyjnej wchodzi 19 oséb, wérdd nich:
e 10 przedstawicieli Ministra Finansow;

e 7 przedstawicieli rekomendowanych przez KRBR;

e 2 przedstawicieli rekomendowanych przez KNF.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy Komisja Egzaminacyjna dla kandydatow na bieglych
rewidentow sktada KNA sprawozdanie z dziatalnosci.

1.3. Podstawowe informacje o rynku ustug audytorskich

Biegli rewidenci

Na dzien 31 grudnia 2015 r. w rejestrze bieglych rewidentow znajdowato si¢ 7 086
bieglych rewidentow (w tym 4 569 kobiet oraz 2 517 mezczyzn), co oznacza
zmniejszenie w stosunku do kofica 2014 r. 0 17 biegtych rewidentow. Sposrod biegtych
rewidentow wpisanych do rejestru bieglych rewidentow 3 151 oso6b deklarowato
wykonywanie zawodu. W poréwnaniu z koncem 2014 r. liczba ta wzrosta 0 68 0s6b.
Srednia wieku biegtego rewidenta na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta 56 lat podobnie
jak w poprzednim roku.

Porownanie zmian w liczbie bieglych rewidentow przedstawiono na ponizszym
wykresie.

* Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatow na bieglych rewidentéw za okres
od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku znajduje si¢ na stronie internetowej BIP MF 2
Dziatalno$¢ @ Ciata kolegialne w dziale KNA w zaktadce Sprawozdania.
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Porownanie zmian liczby bieglych rewidentow w latach 2014 - 2015
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OKobiety  OMgzczyzni B Liczba bieglych rewidentéw wykonujacych zawod

Zrédlo: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawie danych z KIBR.

W postepowaniu kwalifikacyjnym dla kandydatéw na biegtych rewidentow w 2015 r.
wzigto udziat 12 585 kandydatow (z tego 1 041 z naboru w 2015 r. oraz 11 544 z lat
poprzednich). W stosunku do konca 2014 r. oznacza to wzrost o 651 kandydatow
na biegtych rewidentow.

W 2015 r. 71 osob zakonczylo postgpowanie kwalifikacyjne, tzn. zdato egzamin
dyplomowy oraz uzyskato prawo wystagpienia do KRBR o wpis do rejestru biegtych
rewidentow z 73 0sob przystepujacych do egzaminu.

W okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. na podstawie uchwat

KRBR 202 osoby zostaty wpisane do rejestru biegltych rewidentow (nie mialy miejsca

wpisy osob ktore posiadaja kwalifikacje do wykonywania zawodu bieglego rewidenta

uzyskane za granicg, uznawane przez panstwa UE, po zdaniu egzaminu z prawa
gospodarczego®), 219 biegtych rewidentow zostato skre§lonych z rejestru biegtych
rewidentow, w tym:

e 184 na wniosek (185 osob zostato skreslonych uchwatami KRBR, jednakze
w przypadku jednej osoby KNA uchylita w catosci uchwate KRBR w sprawie
skreslenia);

e 35z powodu $mierci.

W poréwnaniu z koncem 2014 r. liczba wpiséw do rejestru bieglych rewidentow

zwigkszyla si¢ 0 45 wpiséw, réwnoczesnie liczba skreslen bieglych rewidentow

z rejestru biegtych rewidentéw zwigkszyta si¢ 0 23 skreslenia.

> W 2015 r. do egzaminu z prawa gospodarczego obowiazujacego w RP przystapily 3 osoby, z czego 1
osoba zdala egzamin.
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Podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych

Na dzien 31 grudnia 2015 r. na liscie podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych znajdowato si¢ 1 612 podmiotow. W poroéwnaniu z koncem 2014 r. liczba
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych zmniejszyla si¢
019 podmio‘[(')w.6

W okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. uchwatami KRBR

77 podmiotéw zostalo wpisanych na liste podmiotow uprawnionych do badania

sprawozdan finansowych, natomiast 96 podmiotow zostalo skreSlonych z listy

podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, w tym:

e 78 nawniosek;

¢ 9na wniosek KKN w zwigzku z niepoddaniem si¢ kontroli,

e 3w zwigzku z decyzjami KKN na podstawie wynikdéw kontroli;

e 2 W zwigzku z nieuregulowaniem przez podmiot rocznej optaty z tytutu nadzoru lub
niezawarciem umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej);

e 3 z powodu S$mierci bieglych rewidentow prowadzacych podmioty uprawnione
w formie dziatalno$ci we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek;

e | z powodu skreslenia bieglego rewidenta z rejestru (brak bieglego rewidenta
w dziatalnosci gospodarczej).

Ponizej na wykresie zaprezentowano podzial podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych wedtug formy prowadzenia dziatalnosci na 31 grudnia 2015 r.

Podzial podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
wedhlug formy prowadzenia dzialalnosci na koniec 2015 r.

Spéldzielnie- 21
1%

Dzialalnosci
gospodarcze
prowadzone we
wlasnym imieniuina
wlasny rachunek-911
57%

Spotki akcyjne - 4
0%

Zwiazki rewizyjne - 13
1%

Spotki partnerskie-1
0%

Spotki cywilne - 28
2%

Spoiki z ograniczona
odpowiedzialnoscia -
585
36%

Spotki komandytowe -

Zrodto: opracowanie whasne Biura KNA na podstawie danych z KIBR.

Dominujaca forma prowadzenia dziatalno$ci przez podmioty uprawnione do badania
sprawozdan finansowych jest prowadzenie dzialalnosci we wlasnym imieniu
I na wlasny rachunek (57%). Jednoczes$nie wsrdd podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w pozostatych
formach najwiecej podmiotow to spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (36%).

® Podane liczby uwzgledniaja prawomocno$é decyzji w sprawie wpisow.
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Podzial podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujacych
czynnosci rewizji finansowej takze w jednostkach zainteresowania publicznego wedtug
formy prowadzenia dziatalnosci na dzien 5 stycznia 2016 r. przedstawiono
na ponizszym wykresie.”’

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

Podzial podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jzp wedlug formy prowadzenia
dzialalnoéci - stan na dzien 5 stycznia 2016 .

Dzialalnosé
gospodarcza
prowadzonawe
wlasnym imieniuina
wlasny rachunek- 14
11%

Zwiazki rewizyjne - 4

Spotkizo.0.- 87 3%

71%

Spoltki partnerskie- 3
2%

Spotki cywilne - 2
2%

Spotki komandytowe -
13
11%

Zrédlo: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawie danych ze strony KIBR.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. w Polsce bylo szacunkowo 1 992 jednostek
zainteresowania publicznego (zgodnie z definicja okre§long w art. 2 pkt 4 ustawy),
w tym:

e emitenci papierow wartoSciowych dopuszczeni do obrotu na rynku regulowanym
panstwa UE, majacy siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego 1 jednostek zainteresowania
publicznego, ktore jednoczesnie spetniaja definicje przedstawione ponizej (424);

e banki krajowe, oddziaty instytucji kredytowych i oddziaty bankéw zagranicznych
(38 - banki komercyjne, 561 - banki spotdzielcze, 27 - oddzialy instytucji
kredytowych i oddziaty bankoéw zagranicznych);

e SKOK (48);

e zaklady ubezpieczen 1 glowne oddzialy zakladow ubezpieczen oraz zaklady
reasekuracji (61);

e instytucje pieniadza elektronicznego (0);

o otwarte fundusze emerytalne (12) oraz powszechne towarzystwa emerytalne (12);

o fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte oraz
fundusze inwestycyjne zamknigte, ktorych publiczne certyfikaty inwestycyjne nie
zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym (757);

e podmioty prowadzace dziatalnos¢ maklerska z wylaczeniem podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ wytacznie w zakresie przyjmowania i przekazywania

7 Zaprezentowane informacje sa opracowane na podstawie wykazu podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych, co najmniej raz w ciggu 3 lat, wykonujacych czynnosci rewizji finansowej
W jednostkach zainteresowania publicznego, dostgpnego na stronie KIBR, zaktualizowanego na dzien
5 stycznia 2016 r.
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zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych lub w zakresie doradztwa
inwestycyjnego (52).
Z danych opartych o zweryfikowang przez Biuro KIBR cze$¢ sprawozdan, o ktérych
mowa w art. 49 ust. 3 ustawyg wynika, iz w 2015 r. przeprowadzonych zostato 27 867
badan sprawozdan finansowych, w tym 23 648 obligatoryjnych i 4 219 fakultatywnych.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

Przychody firm audytorskich

Przychody uzyskane przez podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych
w 2015 r. z tytulu wykonywania czynnos$ci rewizji finansowej 10 wyniosty:
663 556 042,98 zl, w tym przychody podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych  wykonujacych  czynnosci rewizji  finansowej w  jednostkach
zainteresowania publicznego: 478 729 151,59 zt.

Ponizej przedstawiony jest udzial w rynku najwickszych firm audytorskich’* pod
wzgledem przychodow osiagnigtych w 2015 r. Jednak nalezy mie¢ na uwadze,
ze zaprezentowany podzial odnosi si¢ do przychodow osiggnietych z tytutu wszystkich
czynnosci rewizji finansowej wykonywanych przez dane firmy audytorskie, a nie tylko
do przychodow z tytulu badan sprawozdan finansowych.

Polskie firmy tzw. wielkiej czworki (tj. Deloitte, E&Y, KPMG, PwC) uzyskaty 55,5%
wszystkich przychodow z tytulu wykonywania rewizji finansowej uzyskanych przez
polskie firmy audytorskie.

® Dane obliczono na podstawie danych otrzymanych przez MF z UKNF oraz zawartych na stronie:
www.knf.gov.pl .

° Do dnia 15 marca 2016 r. przeslanych zostalo 1 414 sprawozdan, co stanowi ok. 82,9% spodziewanej
liczby wszystkich sprawozdan.

0 W oparciu o dane wynikajace z przestanych przez podmioty uprawnione do badania sprawozdan
finansowych do dnia 15 marca 2016 r. poprawnie wypetnionych rozliczen optaty rocznej z tytulu nadzoru
za 2015 r. lub — w przypadku braku rozliczen — sprawozdan, o ktorych mowa w art. 49 ust. 3 ustawy.

1 Pod skréconymi nazwami polskich firm audytorskich rozumiemy nastepujaco: BDO - PL — BDO
Sp. z 0.0.; Deloitte - PL — Deloitte Polska Sp. z 0.0. Sp. k. i Deloitte Polska Sp. z 0.0.; E&Y - PL — Ernst
& Young Audyt Polska Sp. z 0.0. Sp. k. i Ernst & Young Audyt Polska Sp. z 0.0.; Grant Thornton - PL
— Grant Thornton Frackowiak Sp. z 0.0. Sp. k., Grant Thornton Frackowiak Sp. z 0.0., Grant Thornton
Polska Sp. z 0.0. Sp. k. i Grant Thornton Polska Sp. z 0.0.; KPMG - PL — KPMG Audyt Sp. z 0.0. Sp. k.,
KPMG Audyt Services Sp. z 0.0 i KPMG Audyt Sp. z 0.0.; Mazars - PL — Mazars Audyt Sp. z 0.0. i
Mazars Expertise Sp. z 0.0.; PKF - PL - PKF Consult Sp. z o0.0. Sp. k.; PwC - PL -
PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0. i PricewaterhouseCoopers Polska Sp. z 0.0.; Roedl - PL — Roedl
Audit Sp. z 0.0.; ZRBS Stefczyk - PL — Zwiazek Rewizyjny Bankoéw Spotdzielczych im. Franciszka
Stefczyka Spotdzieleczy zwiazek rewizyjny; ZRBS Poznan - PL — Zwigzek Rewizyjny Bankow
Spotdzielczych w Poznaniu Spoéldzielczy zwigzek rewizyjny; Beskidzki SZR - PL — Beskidzki
Spoétdzielczy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielczy zwiazek rewizyjny.
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Udzial najwiekszych polskich firm audytorskich
w przychodach osiagnietych w 2015 r.
z tytulu wykonywania czynnosci rewizji finansowej

BDO - PL
2,399

p
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i 1,87%
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1,58%

PKF - PL
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1,36%
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Zrédlo: opracowanie wlasne Biura KNA na podstawie danych za 2015 r. przekazywanych przez
podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych do KIBR.

1.4. Analiza rynku podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych

Analiza udziatu najwigkszych firm audytorskich w Polsce w rynku zostata dokonana
W odniesieniu do sektora bankowego, ubezpieczeniowego, emerytalnego oraz spodlek
gietldowych. Odniesieniem s3 sprawozdania finansowe za 2014 r. podmiotow
gospodarczych we wskazanych rodzajach sektoréw. Jednak nalezy mie¢ na uwadze,
ze badanie tych sprawozdan finansowych przez firmy audytorskie nastapito w 2015 r.
lub nawet w niektorych przypadkach w po6zniejszym terminie. Oznacza to, ze firmy
audytorskie osiggnety przychod z tytutu wykonywania tych badan w 2015 r. lub nawet
W poOzniejszym terminie.

Audytorzy sektora bankowego

W pierwszej kolejnosci przedstawiono ponizej udziat w rynku najwigkszych polskich
firm audytorskich badajacych sprawozdania finansowe polskich bankéw komercyjnych,
dla ktérych miarg rynkowa jest wielkos¢ aktywoéw na dzien 31 grudnia 2014 r.
(przy czym dla wszystkich bankoéw komercyjnych sumg ich aktywow jest
1360 417 416 000,00 z1).
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Udzial w rynku najwiekszych polskich firm audytorskich pod wzgledem sumy aktywow
bankéw komercyjnych, ktorych roczne sprawozdania finansowe za 2014 r. podlegaly
badaniu przez poszczegélne firmy audytorskie

Mazars - PL
0,16%

Pozostale
0,16%

Zrédto: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawie danych z UKNF.

W rezultacie polskie firmy audytorskie tzw. wielkiej czworki (tj. Deloitte, E&Y,
KPMG, PwC) badaly sprawozdania finansowe za 2014 r. bankéw komercyjnych,
ktoérych suma aktywow wyniosta 99,68%.

Natomiast udzial w rynku polskich firm audytorskich badajacych sprawozdania
finansowe polskich bankow spoldzielczych, dla ktorych miara rynkowa jest wielko$é
aktywow na dzien 31 grudnia 2014 r. przedstawia si¢ nastepujaco (przy czym dla
wszystkich bankow spotdzielczych suma ich aktywow jest 137 876 747 223,00 zl).

Udzial w rynku polskich firm audytorskich pod wzgledem sumy aktywow bankow
spotdzielczych, ktorych roczne sprawozdania finansowe
za 2014 r. podlegaly badaniu przez poszczegélne firmy audytorskie

Beskidzki SZR - PL
3,08%

Zrodto: opracowanie whasne Biura KNA na podstawie danych z UKNF.
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Wskazane powyzej trzy firmy audytorskie badaly sprawozdania finansowe za 2014 r.
bankéw spotdzielczych, ktorych suma aktywow wyniosta 52,90%.

Audytorzy sektora ubezpieczeniowego

W zakresie sektora ubezpieczeniowego przedstawiono udzial w rynku najwigkszych
polskich firm audytorskich badajacych sprawozdania finansowe polskich zaktadow
ubezpieczen, dla ktorych miarg rynkowa jest wielko§¢ sktadek przypisanych brutto
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 r. (przy czym dla wszystkich
zakladow ubezpieczen sumg sktadek przypisanych brutto jest 54 696 324 930,00 zl).

Udzial w rynku najwiekszych polskich firm audytorskich pod wzgledem skladek
przypisanych brutto zebranych przez zaklady ubezpieczen, ktérych sprawozdania
finansowe za 2014 r. podlegaly badaniu przez poszczegoélne firmy audytorskie

BDO - PL

/_1,68%

//

Mazars - PL
7 0,58%
/.

Pozostale
0,46%

\\_ PKF - PL

0,06%

N

Zrodto: opracowanie whasne Biura KNA na podstawie danych z UKNF.

W rezultacie polskie firmy audytorskie tzw. wielkiej czworki (tj. Deloitte, E&Y,
KPMG, PwC) badaly sprawozdania finansowe za 2014 r. zaktadow ubezpieczen, dla
ktorych suma sktadek przypisanych brutto wyniosta 97,22%, co stanowi wzrost prawie
0 2 punkty procentowe wobec roku ubieglego. W odniesieniu do roku ubiegltego nalezy
tez zwroci¢ uwage na znaczacy wzrost udziatu KPMG z 37,25% do 71,19% 1 spadek
Deloitte z 33,61% do 4,67%.

Audytorzy sektora emerytalnego

W zakresie sektora emerytalnego przedstawiono udziat w rynku najwiekszych polskich
firm audytorskich badajacych sprawozdania finansowe za 2014 r. polskich otwartych
funduszy emerytalnych, dla ktérych miarg rynkowa jest wielko$¢ aktywow netto (przy
czym dla wszystkich otwartych funduszy emerytalnych sumg aktywow netto jest
155 220 056 544,18 z}).
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Udzial w rynku najwiekszych polskich firm audytorskich pod wzgledem sumy aktywow
netto otwartych funduszy emerytalnych, ktorych sprawozdania finansowe za 2014 r.
podlegaly badaniu przez poszczegélne firmy audytorskie

Zrodto: opracowanie whasne Biura KNA na podstawie danych z UKNF.

W rezultacie polskie firmy audytorskie tzw. wielkiej czworki (tj. Deloitte, E&Y,
KPMG, PwC) badaty sprawozdania finansowe za 2014 r. otwartych funduszy
emerytalnych, dla ktérych suma aktywow netto wyniosta 100%.

Dodatkowo przedstawiono udzial w rynku najwigkszych polskich firm audytorskich
badajacych sprawozdania finansowe za 2014 r. polskich powszechnych towarzystw
emerytalnych, dla ktorych miarg rynkowa jest wielko$¢ sumy bilansowej (przy czym
dla wszystkich powszechnych towarzystw emerytalnych suma sum bilansowych jest
3 883 491 183,99 zl).

Udzial w rynku najwiekszych polskich firm audytorskich pod wzgledem sumy bilansowej
powszechnych towarzystw emerytalnych, ktérych sprawozdania finansowe za 2014 r.
podlegaly badaniu przez poszczegdélne firmy audytorskie

Zrodto: opracowanie whasne Biura KNA na podstawie danych z UKNF.
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W rezultacie polskie firmy audytorskie tzw. wielkiej czworki (tj. Deloitte, E&Y,
KPMG, PwC) badaly sprawozdania finansowe za 2014 r. powszechny towarzystw
emerytalnych, dla ktorych suma sum bilansowych wyniosta 100%.

Audytorzy sektora spoétek gietdowych

W tym aspekcie analizy przedstawiono udziat w rynku firm audytorskich badajgcych
sprawozdania finansowe spotek notowanych na GPW, dla ktérych miarg rynkowa jest
kapitalizacja gietdowa wedtug danych na dzien 31 grudnia 2014 r.

Na wykresie ponizej przedstawiono udziat w rynku najwigkszych firm audytorskich
(polskich i zagranicznych'®) pod wzgledem sumy kapitalizacji spotek notowanych
na GPW (polskich i zagranicznych), ktorych roczne sprawozdania finansowe badaty
dane firmy audytorskie (przy czym kapitalizacja wszystkich spotek na GPW wyniosta

1252 958 070 000,00 zt).
Udzial w rynku najwiekszych firm audytorskich (polskich i zagranicznych)

pod wzgledem sumy kapitalizacji wszystkich spétek notowanych na GPW, ___KPMG-Z

ktérych sprawozdania finansowe za 2014 r. podlegaly badaniu =~ — 3,00%

przez poszczegolne firmy audytorskie

PwC-PL
_11,85%

. PwC-Z

_0,17%
7 Eav-mL

_-3,64%

"~ E&Y-Z

~7_551%

. e PKF - PL

_2,55%

""‘, Grant Thornton - PL
! 1,22%

___BDO-PL

T 047%

___BDO-Z
0,22%

~———_Mazars-PL
0,27%

~—_Mazars-Z
0,10%

—

\
‘_Pozostale
1,95%

Zrodlo: opracowanie wlasne Biura KNA na podstawie danych z Rocznika gietdowego 2015
(www.gpw.pl/analizy i_statystyki) oraz danych z UKNF.

W rezultacie polskie i zagraniczne firmy sieci tzw. wielkiej czworki (tj. Deloitte, E&Y,
KPMG, PwC) badaty sprawozdania finansowe za 2014 r. 39,5% liczby wszystkich
spotek notowanych na GPW (186 spotek sposrod 471), ktorych kapitalizacja wobec
calej gietdy wynosita 93,2%, co stanowi wzrost o 5 punktow procentowych wobec roku
ubieglego. W przypadku wzigcia pod uwagg tylko polskich firm tzw. wielkiej czworki
to badaly one sprawozdania finansowe 153 spotek, ktérych kapitalizacja gieldowa
wyniosta 40,9% calej gietdy.

W przypadku wzigcia pod uwage danych w zakresie tylko polskich firm audytorskich
badajacych sprawozdania finansowe polskich spotek notowanych na GPW udziat

2 W opracowaniu zagraniczne firmy audytorskie pogrupowano w zaleznosci od sieci firm audytorskich,
do jakiej naleza na: BDO - Z; Deloitte - Z; E&Y - Z; KPMG - Z; Mazars — Z; PwC - Z. Zagraniczne
firmy audytorskie z panstw UE nie podlegaja nadzorowi KNA. Zagraniczne firmy audytorskie z panstw
spoza UE podlegaja nadzorowi KNA w przypadku ich rejestracji przez KNA.
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w rynku przedstawia si¢ nast¢pujaco (przy czym kapitalizacja polskich spotek na GPW

wyniosta 591 164 930 000,00 z1).

Udziat w rynku najwiekszych polskich firm audytorskich
pod wzgledem sumy kapitalizacji polskich spélek notowanych na GPW,
ktérych sprawozdania finansowe za 2014 r. podlegaly badaniu przez poszczegélne firmy audytorskie

_~Grant Thornton - PL
2,58%

__BDO-PL
T L01%

———_Mazars - PL
0,57%

“_Pozostale
3,73%

Zrédlo: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawie danych z Rocznika gieldowego 2015

(www.gpw.pl/analizy i_statystyki) oraz danych z UKNF.

Polskie firmy tzw. wielkiej czworki badaty sprawozdania finansowe spotek, ktérych
kapitalizacja gietdowa wyniosta 86,7% wobec kapitalizacji wszystkich polskich spotek
notowanych na GPW, co stanowi wzrost o prawie 2,5 punktow procentowych wobec

roku ubiegtego.

Ponizej na wykresie przedstawiono podziat najwigkszych polskich firm audytorskich
pod wzgledem $redniej kapitalizacji gietdowej i odsetka liczby polskich spotek, ktorych

sprawozdania finansowe badaly te firmy.

Podzial najwiekszych polskich firm audytorskich pod wzgledem s$redniej kapitalizacji i odsetka liczby
polskich spétek notowanych na GPW, ktorych roczne sprawozdania finansowe za 2014 r. badane byly

przez te firmy audytorskie
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Zrédlo: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawie danych z Rocznika gieldowego 2015

(www.gpw.pl/analizy i_statystyki) oraz danych z UKNF.
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Na podstawie powyzszego wykresu mozna wskazaé, ze polskie firmy tzw. wielkiej
czworki  (tj. Deloitte, E&Y, KPMG, PwC) badaly sprawozdania finansowe
najwiekszych spotek notowanych na GPW.
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2. KOMISJA NADZORU AUDYTOWEGO

KNA jest kolegialnym organem administracji publicznej, niezaleznym w sSwoim
dziataniu, utworzonym na mocy art. 63 ustawy.

KNA dziata na posiedzeniach plenarnych, ktore zwotuje i prowadzi przewodniczacy lub
zastgpca przewodniczacego. Podejmowanie uchwal nastepuje zawsze na posiedzeniach.
Zgodnie z ustawa, posiedzenia KNA odbywajg si¢ co najmniej raz w miesigcu.

2.1. Skiad

W sktad KNA wchodzi 9 cztonkéw powotanych przez Ministra Finansow na 4-letnig
kadencje. Obecna, druga kadencja KNA rozpoczeta sig¢ 2 lipca 2013 r.

Zgodnie z ustawa, cztonkowie KNA reprezentuja nastepujace podmioty:
e Ministra Finansow — 2 osoby, w tym przewodniczacy KNA, w randze sekretarza lub
podsekretarza stanu w MF;

e KNF — 2 0soby, w tym zastepca przewodniczgcego KNA;
e Ministra Sprawiedliwo$ci — 1 0soba;

e KIBR -2 0soby;

e Organizacje pracodawcow — 1 0soba;

e GPW -1 osoba.

Ustawa okresla warunki, jakie powinni spetnia¢ czlonkowie KNA. Kazdy cztonek

KNA:

e posiada obywatelstwo polskie;

e korzysta z pelni praw publicznych;

e ukonczyt wyzsze studia w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagraniczne studia wyzsze
uznane w Polsce za rownowazne;

e jest nieposzlakowanej opinii;

e posiada autorytet, wiedz¢ oraz do$wiadczenie w zakresie istotnym dla rewizji
finansowej, ktore daja rekojmig prawidlowego wykonywania zadan;

e nie jest skazany prawomocnym wyrokiem za umyslnie popetnione przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe.

Ponadto, ustawa stwierdza, ze wigkszo$¢ czlonkéw KNA, co najmniej przez 3 lata
przed powotaniem w jej sktad oraz w trakcie trwania kadencji nie moze wykonywac
czynnosci rewizji finansowej, mie¢ prawa gltosu w podmiocie uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych, ani by¢ czlonkiem zarzadu lub rady nadzorczej podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdan finansowych.

W sktad KNA w 2015 r. wchodzity nastepujgce osoby:

e Pani Dorota Podedworna-Tarnowska, Przewodniczaca KNA, przedstawiciel
Ministra Finanséw (odwotana z dniem 22 grudnia 2015 r.);

e Pan Piotr Nowak, Przewodniczacy KNA, przedstawiciel Ministra Finanséw
(powotany z dniem 30 grudnia 2015 r.);

Adres: ul. Swictokrzyska 12, 00-916 Warszawa
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e Pani Dagmara Wieczorek-Bartczak, Zastepca Przewodniczacego KNA,
przedstawiciel KNF;

e Pani Joanna Dadacz, przedstawiciel Ministra Finansoéw;

e Pan Jacek Hryniuk, przedstawiciel KIBR;

e Pani Ewa Jakubczyk-Caty, przedstawiciel GPW;

e Pan Piotr Kaminski, przedstawiciel organizacji pracodawcow;

e Pan Stawomir Mirkowski, przedstawiciel KIBR;

e Pan Tomasz Piwowarski, przedstawiciel KNF;

e Pan Waldemar Szmidt, przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci®.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

Cele dzialania

Zgodnie z ustawg KNA sprawuje nadzor publiczny nad:

e wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta;

e dziatalno$cig podmiotdow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych;
e dziatalnoscig KIBR.

Celem dzialania KNA jest organizacja sprawnie funkcjonujacego systemu nadzoru
publicznego, w tym przede wszystkim systemu zapewnienia jakosci rewizji finansowej,
poprzez okreslenie odpowiednich norm prawno-organizacyjnych i proceduralnych.

2.2. Biuro KNA

KNA nie dysponuje wlasnym urzgdem. Zgodnie z postanowieniami art. 65 ust.
3ustawy: KNA wykonuje swoje zadania przy pomocy komorki organizacyjnej
W urzedzie obstugujgcym Ministra Finansow odpowiedzialnej za rachunkowosé
| rewizje finansowq.

W ramach Departamentu Rachunkowosci i Rewizji Finansowej MF na koniec 2015 r.
dzialaly trzy komorki organizacyjne tworzace Biuro KNA, ktérych zadaniem jest
merytoryczna i administracyjna obstuga KNA.

Do zadan Biura KNA nalezy w szczego6lnosci:

e przygotowywanie propozycji rozstrzygnie¢ w zakresie spraw rozpatrywanych przez
KNA, w tym analiza uchwal oraz raportow z kontroli podmiotow uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych przekazywanych przez organy KIBR;

e przygotowywanie projektow dokumentéw bedacych wykonaniem uchwat KNA;

e przygotowywanie projektow pism, decyzji 1 postanowien w ramach prowadzonych
przed KNA postepowan administracyjnych oraz dotyczacych KNA postgpowan
sadowych;

e wystepowanie przed sgdami administracyjnymi i powszechnymi w sprawach,
ktorych strong jest KNA;

e przygotowywanie projektow procedur, sprawozdan i planéw dziatania KNA;

e uczestniczenie w charakterze obserwatoréw w kontrolach przeprowadzanych przez
kontroleréw zatrudnionych w KIBR w podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan  finansowych  wykonujacych  czynnosci  rewizji  finansowe;j

3 Na stronie internetowej BIP MF: www.mf.gov.pl © Dzialalnos¢ © Ciata kolegialne w dziale KNA
w zaktadce Sktad komisji i informacje ogdlne znajduja sie notki biograficzne obecnych Cztonkdéw KNA.
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w jednostkach zainteresowania publicznego oraz przeprowadzanie z upowaznienia
KNA kontroli w razie powziecia informacji o nieprawidtowosciach w podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych;

e prowadzenie roboczych kontaktow w obszarze wspoOlpracy miedzynarodowe;,
W szczegbdlnosSci  uczestniczenie w posiedzeniach EGAOB, EAIG i IFIAR
na podstawie instrukcji uzgodnionych z KNA oraz przedktadanie KNA sprawozdan
z tych posiedzen, prowadzenie roboczych kontaktow z organami nadzoru z panstw
trzecich w celu zawarcia porozumienia 0 wspoéltpracy i wymianie dokumentow;

e prowadzenie prac w zakresie rozliczania wptacanego corocznie przez KIBR
do budzetu panstwa udzialu 20% w oplatach z tytulu nadzoru naleznych
od podmiotéow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujacych
czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego;

e podejmowanie czynnosci w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 2058 ze zm.), z wylaczeniem
wydawania aktow administracyjnych (co nalezy do kompetencji KNA);

¢ informowanie o zadaniach KNA i procedurach obowigzujacych przed KNA, a takze
0 decyzjach podjetych przez KNA w tym informowanie o KNA 1 jej dzialalno$ci
w zaktadce na stronie internetowej MF;

e obstuga organizacyjna KNA (organizacja posiedzen KNA, obstuga finansowa KNA
w zakresie planowania i dokonywania wydatkow).

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

W 2015 r. Biuro KNA realizowalo zadania w ograniczonym sktadzie osobowym
obejmujacym 11 etatow (Zastgpca Dyrektora Departamentu Rachunkowosci i Rewizji
Finansowej oraz 10 pracownikow). W uzasadnieniu do przyjetej w 2009 r. ustawy
wskazano na potrzebe zatrudnienia 20 pracownikow.

2.3. Budzet

Dochody

Ustawa przewiduje, ze w zwigzku z funkcjonowaniem systemu nadzoru publicznego

budzet panstwa moze uzyskiwa¢ dochody z nastgpujacych tytutow:

e udzialu w optatach z tytulu nadzoru, w wysokosci 20%, wnoszonych przez
podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych wykonujace czynnosci
rewizji finansowej] w jednostkach zainteresowania publicznego, ktory jest
przekazywany przez KIBR na rachunek budzetu panstwa w terminie do 31 marca;

e optaty z tytulu wpisu do prowadzonego przez KNA rejestru biegtych rewidentéw
Z panstw trzecich oraz wpisu na liste¢ podmiotoéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych z panstw trzecich;

e kar pienieznych naktadanych przez KNA na podmioty uprawnione do badania
sprawozdan finansowych.

W  ponizszej tabeli przedstawiono taczne dochody budzetu panstwa zwigzane
z dziatalnoscig KNA.
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Dochody w 2015 r. (w z})
Udziat w optatach z tytutu nadzoru 1858 131,00™
Kary pieniezne naktadane przez KNA na podmioty uprawnione do 8 564,00
badania sprawozdan finansowych
Suma dochodéw 1 866 695,00

Zrodto: opracowanie wiasne Biura KNA.

Wydatki

Dzialalno$¢ KNA w catosci finansowana jest z budzetu panstwa. Na wydatki zwigzane

z dziatalnos$cig KNA sktadajg sie:

1) wydatki pochodzace z czgsci 19. budzetu panstwa — budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe, przeznaczone na funkcjonowanie KNA w ramach budzetu
Centrali MF;

2) wydatki nieprzypisane bezposrednio w budzecie Centrali MF do KNA.

Wydatki przeznaczone w budzecie panstwa (w cze$ci 19.) na 2015 r. na dziatalnosé

KNA zostaty zaplanowane w wysokosci 426 000,00 zt. Kwota rzeczywiscie

wydatkowana wyniosta 236 155,37 zt, co stanowi 55% przyznanej kwoty. Wydatki

planowane byty przy zatozeniu wzrostu potrzeb KNA wynikajacego ze spodziewanego

zwiekszenia zadan co oznacza¢ mialo takze wzrost zatrudnienia w ramach Biura KNA,

o co stale zabiegata KNA (jednak w 2015 r. nie byto mozliwos$ci przeprowadzenia

dodatkowych rekrutacii).

Kwoty niewykorzystane oddawano na biezgco do dyspozycji Centrali MF.

Niepelne wykorzystanie przewidzianych srodkow finansowych KNA wynikato przede

wszystkim z nastepujacych przyczyn:

e nie zaistniata potrzeba skorzystania ze specjalistycznych ekspertyz zewnetrznych;

e nie wykorzystano wszystkich $rodkow przeznaczonych na koszty tlumaczen
z jezykow obcych 1 innych ushug;

e czes$¢ wydatkow KNA finansowana byta ze srodkow SPPW.

Suma wydatkéw KNA na koniec 2015 r. wyniosta 236 155,37 zt i byta o 29 255,63 zt
nizsza niz w 2014 r.

Na wydatki pochodzace z budzetu Centrali MF nieprzypisane bezposrednio w budzecie
do KNA sktadaja si¢ koszty wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen pracownikow
Biura KNA, a takze szacunkowy koszt utrzymania stanowisk pracy pracownika Biura
KNA®.,

W ponizszej tabeli przedstawiono taczne wydatki KNA i Biura KNA zwigzane
z dziatalnosciag KNA w 2015 r.

YW tym:

o dodatkowe wptaty wynikajace z rozliczenia udzialéw w optatach z tytutu nadzoru za lata: 2010 -
2843 z1; 2011 - 1 931 zk; 2012 - 29 294,00 zt; 2013 - 18 075 zt,

e wplata udziatu w optatach z tytutu nadzoru za 2014 r. - 1 805 988 zt.

1 Koszty te nie obejmuja wydatkow ponoszonych przez inne komoérki organizacyjne MF

(np. Departamentu Prawnego, Biura Administracyjnego) i innych wydatkow stanowiacych czesé

ogo6lnych wydatkéw MF (np. korzystanie z sal na posiedzenia KNA).
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Wydatki w 2015 r. (w zb)
Wynagrodzenia Cztonkow KNA™ 137 600,00
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw Biura KNA | 1193 144,00
Delegacje zagraniczne Cztonkéw KNA i pracownikow Biura KNA 53 405,06
Koszty utrzymania stanowisk pracy pracownikow Biura KNA 74 087,71
Zakup materialow i ustug 31 768,97
Szkolenia pracownikow Biura KNA 11 115,00
Tlumaczenia 1 866,34
Wydatki zwigzane z postgpowaniami sgdowymi 400,00
Suma wydatkow 1503 387,08

Zrodto: opracowanie wiasne Biura KNA.

W 2015 r. kwota dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z funkcjonowaniem KNA
przewyzszyta kwote wydatkow o 363 307,92 zt.

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze w ramach SPPW finansowane sa dziatania
bezposrednio dotyczace KNA (w 2015 r. nalezy w szczegdlnosci wymienic¢ nastgpujace
wydatki: sktadka cztonkowska do IFIAR, konferencja nt. komitetow audytu, udziat
w warsztatach kontrolerskich pracownika Biura KNA, szkolenia dla KNA i Biura
KNA). Z szacunkéw wynika, ze wydatki w 2015 r. w tym zakresie wyniosty okoto
710 000,00 zt (w tym bezposrednio zwigzane z tymi dziataniami koszty osobowe
pracownikow lub konsultantéw Banku Swiatowego). W przypadku gdyby dziatania te
finansowane bytyby z budzetu panstwa, cato$¢ kosztow funkcjonowania KNA moglaby
wynie$¢ szacunkowo 2 200 000,00 zk.

18 7oodnie z art. 71 ust. 1 ustawy, Cztonkowie KNA otrzymuja miesieczne wynagrodzenie za udziat w jej
posiedzeniach. Wynagrodzenie to nie moze przekroczy¢ wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace, ktore jest oglaszane na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace i zostato ustalone w wysokosci 1 600,00 zt — na podstawie Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2012 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
pracg w 2013 r. (Dz. U. poz. 1026).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0sob zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 430 nr 112 poz. 654 oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 1348
oraz poz.1960): Osobie zajmujqcej kierownicze stanowisko panstwowe, ktora petni rowniez inng funkcje,
przystuguje jedno, wybrane przez nig wynagrodzenie przewidziane w przepisach niniejszej ustawy bqdz
W odrebnych przepisach.
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3. DZIAEALNOSC KNA W ROKU 201517

W 2015 r. odbylo si¢ 15 posiedzen plenarnych KNA, na ktérych podjeto lacznie
194 uchwat'®.

Zgodnie z art. 64 ust. 4 ustawy KNA opracowuje, do konca kazdego roku
kalendarzowego, informacj¢ na temat planowanych dzialan w zakresie nadzoru
publicznego na rok nast¢pny, ktora podlega publikacji na stronie internetowej MF. Plan
dziatania KNA na 2015 r. zostal przyjety przez KNA na posiedzeniu w dniu 17 grudnia
2014 r. uchwata nr 284/2014.

Zgodnie z art. 64 ust. 5 ustawy KNA opracowuje, do dnia 30 kwietnia nastepnego roku,
roczne sprawozdanie obejmujace kompleksowa informacje o funkcjonowaniu systemu
zapewnienia jako$ci, o wynikach postgpowan dyscyplinarnych wobec bieglych
rewidentow oraz o karach natozonych na podmioty uprawnione do badania sprawozdan
finansowych. Sprawozdanie podlega publikacji na stronie internetowej MF.
Sprawozdanie KNA za 2014 r. zostalo przyjete przez KNA na posiedzeniu w dniu
29 kwietnia 2015 r., uchwatg nr 62/2015, a nastgpnie zostato przekazane do réznych
instytucji, m.in. do Prezydenta RP, Premiera RP, Sejmu i Senatu.

Plan dziatania KNA na 2016 r., zalaczony do niniejszego sprawozdania, zostal przyjety
przez KNA na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2015 r. uchwatg nr 181/2015.

W 2015 r. KNA dziatata na podstawie Regulaminu z dnia 10 lipca 2013 r. przyjetego
uchwatg nr 183/2013 zmienionego uchwatg z dnia 3 wrze$nia 2014 r. nr 219/2014.

3.1. Nowe przepisy prawa UE w zakresie ustawowych badan sprawozdan
finansowych

W 2014 r. zostaty sfinalizowane trwajace na forum UE prace w zakresie zmian
legislacyjnych dotyczacych dyrektywy 2006/43/WE oraz projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE w sprawie szczegétowych wymogow
dotyczacych sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania publicznego
(wymienione akty prawa UE weszty w zycie w dniu 16 czerwca 2014 r.).

Postanowienia znowelizowanej dyrektywy, jak rowniez niektore przepisy
rozporzadzenia beda wymagaty transpozycji do prawa krajowego — termin graniczny
na implementacj¢ to dwa lata od ich wejscia w zycie. W przypadku rozporzadzenia
obowigzek jego bezposredniego stosowania nastgpi rowniez po uplywie dwoch lat
od jego wejscia w zycie, czyli od dnia 17 czerwca 2016 r.

7 Informacje publiczne dotyczace KNA, w tym m.in.: decyzje podjete na posiedzeniach, plany dziatania
na rok nastepny, roczne sprawozdania, znajduja si¢ na stronie internetowej BIP MF; www.mf.gov.pl <
Dziatalnoé¢ @ Ciata kolegialne w dziale KNA.

8 W liczbie 194 nie uwzgledniono wydanych przez KNA decyzji administracyjnych i postanowien
konczacych postgpowanie administracyjne. Rozstrzygnigcia te podejmowane sa bowiem na
posiedzeniach KNA tacznie z uchwatami dokumentujacymi podjecie przez KNA rozstrzygniecia w danej
sprawie, ktore to uchwaty zostaty uwzglednione w ww. liczbie podjetych uchwat.

Adres: ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa
0B Tel. +48 22 694 39 61, fax: +48 22 694 32 60, e-mail: biuro.kna@mf.gov.pl


mailto:biuro.kna@mf.gov.pl
http://www.mf.gov.pl/

‘ KOMISJA
: NADZORU
AUDYTOWEGO

Wséréd  kluczowych zmian wprowadzonych ww. aktami prawnymi jest m.in.:
obowigzkowa rotacja firm audytorskich w jednostkach zainteresowania publicznego,
zakaz $wiadczenia na rzecz klienta badanego okreslonych ustug innych niz badanie,
limit na wynagrodzenie za ustugi dozwolone oraz za ustugi od jednego klienta, zakaz
stosowania klauzul umownych przez strony trzecie, zakaz udzialu praktykow
we wiladzach organu nadzoru publicznego i brak mozliwosci przeprowadzania kontroli
firm audytorskich badajacych jednostki zainteresowania publicznego przez samorzad
zawodowy bieglych rewidentow.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

W zwiazku z wejsciem w zycie ww. aktow prawnych w MF prowadzone sg prace
w zakresie przygotowania projektow krajowych przepiséw wdrazajacych. W ramach
prowadzonych konsultacji do KNA zostal przekazany dwukrotnie projekt ZafozZen
projektu ustawy o zmianie ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzgdzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze
publicznym oraz niektorych innych ustaw. KNA przedstawita swoje stanowisko w dniu
9 wrzesnia 2015 r. Natomiast w dniu 25 listopada 2015 r. podtrzymata uwagi zgloszone
w stanowisku z dnia 9 wrze$nia 2015 r.

3.2. Dzialania KNA w ramach systemu zapewnienia jako$ci

Zatwierdzanie planow kontroli

Plan kontroli na 2015 r. w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych  wykonujacych czynno$ci rewizji finansowej w  jednostkach
zainteresowania publicznego zostal zatwierdzony przez KNA w dniu 17 grudnia 2014 r.

Przewidywal on przeprowadzenie kontroli w 56 podmiotach. Zostal opracowany

zgodnie z zaleceniami KNA i uwzgledniat m.in. podmioty:

e dla ktorych 2015 r. jest ostatnim rokiem w 3-letnim cyklu kontroli, w mysl przyjetej
przez KKN wyktadni przepisu art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy, ze termin cyklu
trzyletniego przeprowadzenia kontroli liczony jest od roku, w ktorym podmiot
wykonat czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego;

e zidentyfikowane w wyniku kontroli przeprowadzonych przez wizytatorow
w 2014 r., ktére wykonywaly czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego;

e wykonujace czynno$ci rewizji finansowej na rzecz funduszy inwestycyjnych
zamknigtych;

e 7z tzw. wielkiej czworki, ktore sa obejmowane kontrola w cyklach rocznych
ze wzgledu na ich istotny udzial w rynku uslug audytorskich oraz zwigzek
rewizyjny badajacy sprawozdania finansowe bankow spotdzielczych.

Na posiedzeniu w dniu 1 kwietnia 2015 r. KNA zatwierdzita skorygowany plan kontroli
na 2015 r. w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
wykonujacych czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego, ktory zawieral 58 podmiotow do skontrolowania. W ww. planie
uwzgledniono 4 podmioty, dla ktorych konczyt sie¢ 3-letni cykl kontroli
I wyeliminowano 2 podmioty, ktére poinformowaty, ze w 2013 r. nie wykonywaly
czynnos$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego.
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W dniu 16 grudnia 2015 r. KNA zatwierdzila roczny plan kontroli na 2016 r. dla

podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujacych

czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego, ktoéry

przewidywal 54 podmioty do skontrolowania przez KKN, w tym podmioty:

e dla ktorych 2016 r. jest ostatnim rokiem w 3-letnim cyklu kontroli;

e z tzw. wielkiej czworki, ktore zostaly objete kontrola w cyklach rocznych
ze wzgledu na ich znaczny udzial w rynku ushug audytorskich oraz zwigzki
rewizyjne badajgce banki spotdzielcze.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

Monitoring wykonania rocznego planu kontroli

KNA monitorowata sytuacje w zakresic realizacji planu kontroli na 2015 r.
na podstawie comiesi¢cznych informacji otrzymywanych od KKN o stanie realizacji
planu kontroli w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
wykonujacych czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego.

Z przekazywanych do KNA comiesi¢cznych informacji wynikato, ze KKN do konca:

e |utego 2015 r. - przeprowadzita 7 kontroli;

marca 2015 r. - przeprowadzita 16 kontroli;

kwietnia 2015 r. - przeprowadzita 20 kontroli;

maja 2015 r. - przeprowadzita 27 kontroli,

czerwca 2015 r. - przeprowadzita 32 kontrole;

lipca 2015 r. - przeprowadzita 38 kontroli;

sierpnia 2015 r. - przeprowadzita 42 kontrole;

wrzesnia 2015 r. - przeprowadzita 49 kontroli;

e pazdziernika 2015 r. - przeprowadzita 55 kontroli.

Nie przeprowadzono zaplanowanych kontroli w 3 podmiotach, ktore zostaly skreslone
w trakcie 2015 r. z listy podmiotdw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
(1 podmiot) lub z innych przyczyn, lezacych po stronie podmiotu, nie zostaly poddane
kontroli (2 podmioty).

KNA w celu monitorowania procesu realizacji kontroli planowych w 2016 r.
W podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujacych
czynnos$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego podtrzymata
obowigzek przekazywania przez KKN comiesiecznych informacji o stanie realizacji
planu kontroli 1 ewentualnych zagrozeniach.

Zatwierdzanie kontrolerow wyznaczonych do poszczego6lnych kontroli

KNA zatwierdzala kontroleréw wyznaczonych do poszczegdlnych kontroli
na podstawie wnioskéw sktadanych przez KKN. W 2015 r. KNA zatwierdzila
kontrolerow wyznaczonych do kontroli w 2015 r. na posiedzeniu w dniu 17 grudnia
2014 r. (9 kontroli), w dniu 11 lutego 2015 r. (13 kontroli), w dniu 11 marca 2015 r.
(7 kontroli), w dniu 29 kwietnia 2015 r. (9 kontroli), w dniu 25 maja 2015 r.
(1 kontrola), w dniu 17 czerwca 2015 r. (11 kontroli) oraz w dniu 12 sierpnia 2015 .
(8 kontroli).
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W zwigzku z absencja chorobowa kontrolerow, KNA kilkakrotnie zatwierdzata zmiang
sktadu zespotu kontroleréw (luty 2015 r. - do 1 kontroli, marzec 2015 r. - do 3 kontroli,
kwiecien 2015 r. — do 2 kontroli, czerwiec 2015 r. — do 3 kontroli, sierpien 2015 r. —
do 2 kontroli).

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

Zatwierdzanie kandydatow na kontroleréow

KNA na posiedzeniu w dniu 11 lutego 2015 r. zatwierdzita dwoch kandydatow
na kontrolerow KKN, w tym jednego pod warunkiem uprawomocnienia si¢ przed
zatrudnieniem w KIBR uchwaty o skresleniu z listy podmiotéw uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych podmiotu, ktéorego kandydat na kontrolera byt
wlascicielem.

Uczestniczenie w kontrolach przeprowadzanych przez KKN

Na wniosek KNA pracownicy Biura KNA moga uczestniczy¢ jako obserwatorzy
w kontrolach planowych przeprowadzanych przez KKN. W 2015 r. KNA nie
podejmowata tych dziatan ze wzgledu na ograniczony zaséb kadrowy Biura KNA,
a takze znaczng ilo$¢ raportow z kontroli planowych i pozaplanowych analizowanych
przez Biuro KNA, w tym analize wyjasnien KKN 1 anekséw do raportow z kontroli
planowych oraz analiz¢ otrzymywanych informacji i wnioskéw o nieprawidtowosciach
w wykonywaniu zawodu bieglego rewidenta oraz dziatalno$ci podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych.

Kontrole KNA

W 2015 r. KNA przeprowadzita 1 kontrole pozaplanowa na podstawie art. 74 ustawy.
Podmiot kontrolowany wniost zastrzezenia do tresci protokotu kontroli. KNA nie
uznata jednak zasadnos$ci wniesionych zastrzezen i1 w catosci podtrzymata swoje
stanowisko zawarte w protokole kontroli. Kontrola zakonczyla si¢ przestaniem
do podmiotu  kontrolowanego zalecen W  odniesieniu  do  stwierdzonych
nieprawidlowosci z wyznaczonym terminem na ich usunigcie do dnia 29 lutego
2016 . KNA nie kierowala wnioskéw do KRD o wszczgcie postepowania
dyscyplinarnego wobec kluczowego bieglego rewidenta ani do KRBR 0 nalozenie
sankcji na podmiot kontrolowany.

Zatwierdzanie raportow z kontroli planowych

Raport z kontroli planowej w podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan
finansowych ~ wykonujacym  czynnosci rewizji finansowej w  jednostkach
zainteresowania publicznego podsumowuje przebieg procesu kontrolnego oraz opisuje
dziatania pokontrolne KKN.

W 2015 r. do raportu z kontroli planowej dotaczane byly kopie: protokotu kontroli,
zastrzezen wniesionych przez podmiot kontrolowany, stanowiska KKN odnosnie
do zastrzezen podmiotu kontrolowanego, protokotu kontroli realizacji zalecen oraz
wystapienia pokontrolnego.

% Podmiot kontrolowany poinformowal w piémie z dnia 24 lutego 2016 r. o wdrozeniu zalecen
pokontrolnych.
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Czas trwania procesu zatwierdzania raportu z kontroli uzalezniony jest od ilo$ci

dokumentacji rewizyjnych, ktére podlegaly kontroli (w raportach z 2014 r. wynosita

ona zazwyczaj od 1 do 6 dokumentacji rewizyjnych), jakosci dokumentow
przekazanych przez KKN oraz kwestii zidentyfikowanych w trakcie kontroli. Proces ten
obejmuje co do zasady nastgpujace etapy:

a) analiz¢ raportu z kontroli wraz z zalagczonymi do niego dokumentami przez Biuro
KNA,

b) wystgpienie przez KNA do KKN o dodatkowe wyjasnienia lub dokumenty
w przypadku stwierdzenia niejasnoSci w otrzymanych przez Biuro KNA
dokumentach;

C) analizg otrzymanych wyjasnien i dokumentoéw przez Biuro KNA;

d) wystgpienie przez KNA do KKN o wprowadzenie zmian do tresci raportu z kontroli
i/lub tresci wystapienia pokontrolnego;

e) weryfikacje przez Biuro KNA wprowadzonych przez KKN zmian;

f) podjecie przez KNA innych dziatan realizujacych cel procesu kontrolnego oraz
chronigcych interes publiczny;

g) zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia raportu z kontroli przez KNA.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

W ramach analizy raportu z kontroli ocenie podlega:

e zgodno$¢ przebiegu catego procesu kontrolnego z ustawg oraz ustawa z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 2015, poz. 584 ze zm);

e kompletnos¢ i adekwatno$é nieprawidtowosci stwierdzonych w protokole kontroli
w swietle stanu faktycznego opisanego w zatacznikach do protokotu kontroli
(dokumentach kontroli merytorycznej), zastrzezen wniesionych przez podmiot
kontrolowany oraz otrzymanych przez KNA wyjasnien, ocen, ewentualnie akt
kontroli i innych dokumentéw;

e merytoryczna zasadno$¢ stanowiska KKN do zastrzezen wniesionych przez
kontrolowany podmiot;

e proporcjonalnos$¢ dziatan pokontrolnych.

W zwigzku z wymaganiami ustawowymi co do zapewnienia mozliwosci przesledzenia
przez bieglego rewidenta nie biorgcego udziatu w badaniu sprawozdania finansowego
jego przebiegu i znalezienia uzasadnienia dla wydanej opinii 0 sprawozdaniu
finansowym, KNA stata na stanowisku, iz procedury badania nieodzwierciedlone
w dokumentacji rewizyjnej nie zostalty wykonane.

KNA wystepuje o dodatkowe wyjasnienia, oceny, dokumenty oraz ewentualnie akta
kontroli w zwiazku z watpliwosciami co do stanu faktycznego Iub opisu
nieprawidtowosci w protokole kontroli, a takze w zwigzku z niejednoznacznymi
ocenami stanu faktycznego zawartego w otrzymanych dokumentach. W 2015 r. KNA
wystapita do KKN o dodatkowe wyjasnienia odnosnie do 28 raportéw z kontroli.

W 2015 r. KNA Zgdata wprowadzenia zmian do raportow z kontroli w nastepujacych

przypadkach:

e nieproporcjonalnych dzialan pokontrolnych planowanych przez KKN wobec
kluczowego bieglego rewidenta (w przypadku 6 raportow z kontroli); KNA wnosita
0 wprowadzenie zmiany polegajacej na skierowaniu wniosku do KRD, przede
wszystkim z uwagi na naruszenie art. 65 ust. 6 ustawy o rachunkowosci, brak
wystarczajacych 1 odpowiednich dowodéw badania stwierdzen okreslonych w pkt
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13 KSRF 1 w istotnych obszarach sprawozdania finansowego oraz brak obserwacji
spisu z natury istotnych sktadnikéw majatku przy jednoczesnym braku zastosowania
adekwatnych procedur alternatywnych;

e nieproporcjonalnych dziatan pokontrolnych planowanych przez KKN wobec
podmiotu kontrolowanego (w przypadku 10 raportow z kontroli); KNA wnosita
o wprowadzenie zmiany polegajacej na skierowaniu wniosku do KRBR o natozenie
na podmiot kontrolowany sankcji z uwagi na brak opracowania i/lub brak
skutecznego wdrozenia przez podmiot kontrolowany systemu wewnetrznej kontroli
jakosci;

e uznania, iz stan faktyczny wynikajacy z zalacznikéw do protokotu kontroli lub
otrzymanych dokumentow wskazuje na nieprawidlowos$¢, ktéra nie zostata
wykazana w protokole kontroli (w przypadku 5 raportow z kontroli).

Do 31 grudnia 2015 r. KKN przekazata do KNA 55 raportéw z kontroli planowych
przeprowadzonych przez KKN w 2015 r. w podmiotach badajacych jednostki
zainteresowania  publicznego  (skorygowany  plan  kontroli  przewidywal
przeprowadzenie kontroli w 58 podmiotach, przy czym 3 podmioty nie zostalty poddane
kontroli z powodu skreslenia z listy badZz innych przyczyn lezacych po stronie
podmiotu).

W 2015 r. KNA rozpatrzyta 53 raporty z kontroli planowych i 2 raporty z kontroli
pozaplanowych, przeprowadzonych w latach 2013-2015. Tabela ponizej przedstawia
status raportow rozpatrywanych przez KNA w 2015 r. wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2015r.:

Status raportow z kontroli planowych w tym dotyczace
rozpatrywanych przez KNA w 2015 r. Ilosé kontroli
na dzien 31 grudnia 2015 r. W roku:
2015 | 2014 | 2013

zatwierdzone bez zmian 13 1 11 1
zatwierdzone po wprowadzeniu zmian 10 - 2 8
odmowa zatwierdzenia 2 - 1 1
oczekujace wprowadzenia zmian zadanych przez 4 i 4 i
KNA
wymagajace dodatkowych wyjasnien lub 24 29 5 i
dokumentow
Razem rozpatrzono w 2015 r. 53 23 20 10

Zrédlo: opracowanie wlasne Biura KNA.

Tabela ponizej przedstawia ilo$¢ raportéw z kontroli uwzglednionych w porzadku obrad
posiedzen KNA w poszczegolnych kwartatach 2015 r.:

[ I I | 1V | Razem

[lo$¢ raportow uwzglednionych w porzadku obrad
posiedzen KNA w poszczegdlnych kwartalach | 13 | 2 36 | 58 109
2015r.

Zrodlo: opracowanie wiasne Biura KNA.
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Roéznica pomiedzy ilo$cig rozpatrzonych raportéw a uwzglednionych w porzadku obrad
raportow wynika z faktu omawiania niektorych raportéw kilkakrotnie w ciggu roku
w zwigzKu z otrzymywanymi wyjasnieniami i dokumentami, a takze dokonywanymi
zmianami przez KKN w tresci raportow z kontroli.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

W 2015 r. KNA odmowita zatwierdzenia tacznie 2 raportow z kontroli planowe;j

przeprowadzonej przez KKN w 2013 r. (1 raport) i w 2014 r. (1 raport) w zwigzku z:

e niewlasciwym zakonczeniem przez KKN procesu kontrolnego w podmiocie (raport
z kontroli przeprowadzonej w 2013 r.);

e watpliwosciami co do poprawnosci przeprowadzonego przez KKN procesu kontroli
w podmiocie i niewprowadzeniem przez KKN zmian do tre§ci wystgpienia
pokontrolnego, zadanych przez KNA, w zwigzku ze stwierdzonymi przez KNA
nieprawidlowos$ciami w trakcie analizy raportu z kontroli i zataczonych do niego
dokumentéw (raport z kontroli przeprowadzonej w 2014 r.).

KNA podejmowata w 2015 r. takze inne dzialania realizujace cel procesu kontrolnego

oraz interes publiczny. Obejmowaly one:

1. dzialania o charakterze systemowym:

e organizacja w dniu 16 stycznia 2015 r. konferencji pt. ,,Skuteczny komitet audytu:
wzmacnianie kontroli, zarzadzanie ryzykiem 1 poprawa sprawozdawczosci
finansowej", we wspolpracy z Bankiem Swiatowym, ktorej celem bylo wsparcie
cztonkow komitetow audytu w realizacji ich funkcji w sposob bardziej skuteczny
oraz poprawa komunikacji 1 wspoOlpracy miedzy komitetami audytu a biegtymi
rewidentami, organami regulacyjnymi i interesariuszami;

e wydanie komunikatu z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie przyjecia w Polsce
Migdzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej z jednoczesnym wystapieniem
do KRBR o podejmowanie dalszych dziatan w zakresie:

- zapewnienia zgodno$ci obowigzujacych 1 nowo przyjmowanych standardéw
rewizji finansowej 1 zasad wewnetrznej kontroli jakosci w podmiocie
uprawnionym do badania sprawozdan finansowych z przepisami powszechnie
obowigzujgcego prawa, w tym z bezposrednio stosowanymi aktami prawa Unii
Europejskiej;

- wypracowania mechanizmu biezagcego monitorowania procesu zmiany
standardow, a takze aktywnego wlaczania si¢ w proces ich zmiany na poziomie
migdzynarodowym 1 wystgpowania z uwagami z punktu widzenia rynku
polskiego;

- zapewnienia mechanizmu dalszego sukcesywnego wprowadzania do uchwat
KRBR zmian wynikajacych ze zmiany standardbw na poziomie
migdzynarodowym po dokonaniu ich oceny w szczeg6lnosci w zakresie ich
zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa;

- zapewnienia odpowiedniej jako$ci tlumaczenia tekstow standardow na jezyk
polski, w tym dokonywania potrzebnych korekt w juz obowiazujacych tekstach;

- dalszego wspierania bieglych rewidentow 1 podmiotdéw uprawnionych
we wdrazaniu nowych regulacji;

e zaangazowanie w proces legislacyjny dotyczacy implementacji przepisow
wynikajacych z europejskiej reformy audytu (zmienionej dyrektywy 2006/43/WE
1 nowego rozporzadzenia 567/2014);

e wystgpienie do KRBR o podejmowanie dalszych dziatan majgcych na celu
wspieranie podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
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N

w prawidlowym wypelianiu obowigzku sprawozdawczego, wynikajacego
z art. 88 ustawy, np. poprzez zamieszczenie przykltadowego sprawozdania
z przejrzystosci na stronie internetowej KRBR czy tez organizowanie szkolen badz
propagowanie tego tematu w trakcie konferencji organizowanych przez KIBR;
postulowanie wprowadzenia zmian do projektu komunikatu opracowanego przez
KRBR dotyczacego minimalnych elementéw jakie powinno zawiera¢ oswiadczenie
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych o zgodnosci metod
i zasad wyceny aktywow funduszu inwestycyjnego;

wystapienie do KRBR o niezwltoczne opublikowanie na stronie internetowej KIBR

znowelizowanych zasad etyki zawodowej biegltych rewidentéw i poinformowanie

bieglych rewidentow od jakiej daty powyzsza nowelizacja obowigzuje. KNA
zaakcentowala rowniez potrzeb¢ wprowadzenia do uchwaly w sprawie zasad etyki
zawodowej bieglych rewidentow slowniczka poje¢ 1 jednocze$nie wskazala
na potrzebe przeprowadzenia przez KRBR analizy zgodnosci przepisow dot. zasad
etyki zawodowej biegltych rewidentow z  przepisami rozporzadzenia

UE Nr 537/2014 w sprawie szczegdélowych wymogoéw dotyczacych ustawowych

badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, ktorej celem ma

by¢ rowniez wskazanie biegtym rewidentom i podmiotom uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych na specyfike¢ obowiazkéw wynikajacych ze stosowanego
bezposrednio rozporzadzenia,

wystapienie do KRBR o:

- podjecie dzialan stuzacych promowaniu korzysci wynikajacych ze skutecznego
wdrozenia systemu wewnetrznej kontroli jakosci w podmiocie uprawnionym
do badania sprawozdan finansowych, takze dla ustug, ktorych wykonywanie nie
jest uregulowane standardami wydanymi przez Rad¢ Miedzynarodowych
Standardow Rewizji Finansowej i Ustug Atestacyjnych (ang. IAASB);

- okreslenie mozliwej roli KRBR we wspieraniu podmiotow w zakresie wdrozenia
systemu wewnetrzne] kontroli jako$ci, takze w zakresie ustug, ktorych
wykonywanie nie jest regulowane standardami wydawanymi przez 1AASB (np.
opracowanie dodatkowych zasad wewngtrznej kontroli jako$ci, opracowanie
wytycznych, dobrych praktyk);

dzialania obejmujace podmiot kontrolowany lub badana jednostke:
poinformowanie KNF o naruszeniu zasad bezstronnosci i niezalezno$ci na poziomie
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych, stwierdzonym
w trakcie kontroli planowej KKN;

poinformowanie rady nadzorczej badanej jednostki o tym, ze wystgpujace
powigzania pomigdzy podmiotem kontrolowanym oraz badang jednostka
sg powiazaniami wskazanymi w ustawie jako powigzania powodujace naruszenie
niezaleznosci na poziomie podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan
finansowych wraz z zaleceniem uwzglednienia tego faktu przy dokonywaniu
wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych;

przekazanie podmiotowi kontrolowanemu informacji 0 nieprawidtowosciach
zidentyfikowanych w trakcie procesu zatwierdzania raportu z kontroli;

zalecenia dotyczgce procesu kontrolnego, w tym m.in.:

wydanie na posiedzeniu w dniu 14 stycznia 2015 r. zalecen w zakresie dostosowania
przez KKN procedur kontroli planowych w podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych, ktorych system wewngtrznej kontroli jakosci oparty jest
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na Miedzynarodowym Standardzie Kontroli Jakosci 1 (ang. International Standard
on Quality Control 1 — ISQC 1) do Wspdlnej Metodologii Kontroli Badania EAIG
(ang. Common Audit Inspection Methodology - CAIM);

wydanie na posiedzeniu w dniu 28 pazdziernika 2015 r. zalecenia w zakresie
dokonania przez KKN klasyfikacji dotychczasowych ustalen z przeprowadzanych
kontroli na nieprawidtowosci istotne oraz nieistotne i przekazania zestawienia
z pogrupowanymi w ten sposob nieprawidlowosciami do akceptacji KNA w celu
zagwarantowania jednolitego podejscia  kontrolerow do nieprawidtowosci
nieistotnych 1 réwnego traktowania wszystkich podmiotow kontrolowanych; KNA
wystapita rowniez o przekazanie informacji w zakresie sposobu przekazywania
przez KKN podmiotowi kontrolowanemu informacji o stwierdzonych podczas
kontroli nieprawidtowosciach nieistotnych, ktére nie sa ujmowane w protokole
kontroli;

wydanie na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2015 r. zalecenia w zakresie biezacego
informowania KRBR przez KKN (do wiadomosci KNA) o stwierdzonych w trakcie
kontroli planowych przypadkach, gdy podmiot nie poinformowat o fakcie
wykonywania czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego lub tez nieprawidlowo podal informacje o podpisaniu umow
z jednostkami, ktore nie byly jednostkami zainteresowania publicznego,
co skutkowato przeprowadzeniem kontroli w niewtasciwym trybie;

wystapienia do KKN z zaleceniem sktadania przez kontrolerow KKN os$wiadczen
o niezaleznosci na dzien przed rozpoczgciem kontroli, tj. zgodnie z zapisami art.
27 ust. 11 ustawy;

wystapienia do KKN z zaleceniem przestrzegania terminu w zakresie informowania
podmiotu kontrolowanego o sposobie rozpatrzenia zastrzezen, zgodnie z art. 82 ust.
2 ustawy;

wystgpienia do KKN z zaleceniem w zakresie koniecznosci kompleksowego
rozpatrywania na jednym posiedzeniu dokumentacji z biezacego cyklu kontroli wraz
z protokotem kontroli realizacji zalecen z poprzedniej kontroli przeprowadzonej
w podmiocie kontrolowanym;

wydanie KKN zalecen dotyczacych zakresu przedmiotowego kontroli planowej
w  wybranych podmiotach, w zwigzku 2z pozyskanymi informacjami
o nieprawidlowosciach przy wykonywaniu czynnosci rewizji finansowej przez
te podmioty uprawnione.

Istotne nieprawidlowosci

KNA zwraca uwage podmiotom uprawnionym do badania sprawozdan finansowych
oraz bieglym rewidentom na nastgpujace nieprawidtowosci wystepujace w raportach
Z kontroli, analizowanych w 2015 r. przez KNA, ze wzgledu na fakt, iZ maja one istotne
znaczenie dla jako$ci wykonywanych czynno$ci rewizji finansowej:

naruszenie zasad niezaleznosci i1 bezstronno$ci na poziomie podmiotu uprawnionego
do badania sprawozdan finansowych w zwigzku z taczeniem przez te same osoby
funkcji czlonka zarzadu lub organu nadzorujacego podmiotu uprawnionego
do badania sprawozdan finansowych z funkcjg cztonka zarzadu lub cztonka organu
nadzorujacego jednostki, ktorej sprawozdanie finansowe bylo badane przez ten
podmiot;

naruszenie art. 65 ust 6 ustawy o rachunkowosci, tj. brak mozliwosci przesledzenia
przez bieglego rewidenta niebioracego udzialu w badaniu sprawozdania
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finansowego jego przebiegu i znalezienia uzasadnienia dla wydanej opinii
0 sprawozdaniu finansowym;

e brak wystarczajacych i odpowiednich dowodéw badania wiarygodnos$ci stwierdzen
wymienionych w pkt. 13 KSRF nr 1 odnosnie do istotnych obszaréw sprawozdania
finansowego;

e niepoprawno$¢ planowania badania;

e brak wystarczajacych i odpowiednich dowodéw badania zdarzen jakie nastgpity
po dniu bilansowym;

e brak wystarczajacych i odpowiednich dowodéw badania zobowigzan warunkowych
1 roszczen;

e brak wystarczajacych i odpowiednich dowodoéw badania transakcji ze stronami
powigzanymi;

e brak wystarczajacych i odpowiednich dowodoéw badania danych szacunkowych;

e brak wystarczajacych i1 odpowiednich dowodéw badania zdolnosci jednostki
do kontynuacji dziatalnosci;

e brak wystarczajagcych 1 odpowiednich dowodoéw badania ryzyka wystapienia
naduzy¢, oszustw i naruszen prawa;

e brak obserwacji spisu z natury istotnych sktadnikow majatku, przy jednoczesnym
braku  przeprowadzenia lub  przeprowadzeniu nieadekwatnych  procedur
alternatywnych.

Jednoczesnie KNA stwierdza, ze powyzsze nieprawidlowosci odnoszg si¢
do dokumentacji rewizyjnej i na ich podstawie nie mozna wnioskowa¢ o sprawozdaniu
finansowym be¢dacym przedmiotem badania, w tym jego zgodno$ci z zasadami
wskazanymi jako podstawa jego sporzadzenia. Nalezy je czyta¢ takze w kontek$cie
funkcji pelnionych przez nadzér publiczny nad bieglymi rewidentami i podmiotami
uprawnionymi do badania sprawozdan finansowych oraz celu dzialania systemu
zapewnienia jakos$ci badania.

W trakcie analizy raportow z kontroli, dokonanej w 2015 r., KNA stwierdzita takze
powtarzajace si¢ nieprawidlowosci, ktoérych niewyeliminowanie na etapie przegladu
jakosci zlecenia budzi watpliwos$ci co do prawidlowos$ci opracowania i/lub skuteczno$ci
wdrozenia systemu wewnetrznej kontroli jakosci w podmiocie:

e nickompletno$¢ sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z dziatalnosci, w tym
glownie w zakresie ujawnien dotyczacych instrumentow finansowych stanowiacych
istotng pozycje sprawozdania finansowego oraz brak odniesienia si¢ do tego faktu
w opinii i raporcie z badania;

e niezgodnos$¢ opinii 1 raportu z badania z formalnymi wymogami okre§lonymi przez
ustawe o rachunkowosci oraz KSRF, w tym w szczeg6lnosci odnosnie do kwestii
opisywanych w paragrafie objasniajagcym oraz w odniesieniu do stwierdzenia, ze nie
nastapily ograniczenia zakresu badania (wzglednie jakie miaty miejsce);

e przyjmowanie o$wiadczenia kierownika badanej jednostki opatrzonego data, ktorej
nie mozna uzna¢ za bliskg dacie wydania opinii z badania.

Zdaniem KNA wszystkie podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych
powinny uwzgledni¢ powyzsze ustalenia w trakcie procesu monitorowania skutecznosci
dziatania systemu wewnetrznej kontroli jakosci.
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Istotne kwestie dotyczace procesu kontroli planowych

e Kontrole przeprowadzone przez KKN w 2015 r. koncentrowaty si¢ m.in.
na nastepujacych kwestiach: kontroli podlegata dokumentacja rewizyjna z badania
jednostkowych sprawozdan finansowych;

e do procedur kontroli wprowadzono klasyfikacje nieprawidlowosci z podziatem
na istotne i nieistotne, na podstawie ktorej nieprawidtowosci nieistotne nie byly
uwzgledniane w protokole kontroli;

Analiza raportow z kontroli przeprowadzona przez KNA w procesie ich zatwierdzania

pozwolita organowi nadzoru na biezgcg oceng¢ funkcjonowania procedur kontroli.

Rezultatem podejmowania ww. dziatan bylo kierowanie przez KNA do KKN

spostrzezen | dodatkowych zalecen w zakresie udoskonalania procedur kontroli, m.in.

w obszarach:

e dokonywania analizy i oceny praktyk realizowanych przez podmioty kontrolowane,
takich jak podwykonawstwo catej ustugi badania oraz charakter stosunku
cywilnoprawnego zawieranego pomigdzy bieglym rewidentem a podmiotem
uprawnionym do badania sprawozdan finansowych;

e stwierdzenia nieprawidtowosci w protokole kontroli w zakresie naruszenia art.
49 ustawy, co do ktorej podmiot kontrolowany mogtby wnie$¢ zastrzezenia, przy
jednoczesnym planowanym zlozeniu wniosku przez KKN do KRBR o natozenie
na podmiot kontrolowany sankcji w zwiazku z naruszeniem przez ten podmiot art.
49 ustawy;

e uzasadnienia/argumentacji dla niepodjecia przez KKN okreslonych dziatan
pokontrolnych.

Kontrole pozaplanowe

KNA zlecala KKN przeprowadzanie kontroli pozaplanowych w podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. Decyzja o konieczno$ci
przeprowadzenia  kontroli  pozaplanowej  podejmowana jest w  zwigzku
z wnioskami sktadanymi do KNA przez organy administracji publicznej, osoby
fizyczne i prawne lub w zwiazku z przekazywanymi do KNA informacjami
0 nieprawidtowosciach w wykonywanych czynnosciach rewizji finansowej w imieniu
podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych.

W 2015 r. KNA zlecita KKN przeprowadzenie 2 kontroli pozaplanowych
w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdafh finansowych wykonujacych
czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego w zwigzku
z pozyskanymi informacjami 0 nieprawidtowosciach w badaniu sprawozdan
finansowych instytucji finansowej. KKN przeprowadzita w 2015 r. jedng z ww.
kontroli, druga zostala zrealizowana na poczatku 2016 r. Do dnia sporzadzenia
niniejszego sprawozdania do KNA wptynat tylko jeden z ww. raportéw z kontroli
pozaplanowej.

Ponadto w dniu 29 kwietnia 2015 r. KNA zlecita KKN przeprowadzenie ponowne;j
kontroli pozaplanowej w podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan
finansowych, w zwigzku z faktem, Ze poprzednia kontrola pozaplanowa, ktéra miala
miejsce w 2014 r., nie zostala zrealizowana zgodnie z zaleceniami KNA, a w trakcie
analizy raportu z tej kontroli pozaplanowej KNA zidentyfikowala nieprawidtowosci
w przeprowadzonym procesie kontrolnym.
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3.3. Dzialania KNA w ramach postepowania dyscyplinarnego

KNA, jako organowi sprawujgcemu nadzor publiczny nad KIBR (art. 63 ust. 2 pkt
3 ustawy), przystuguje szereg uprawnien w odniesieniu do postgpowania
dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentow. W szczegolnosci, KNA moze przystgpic
do postgpowania dyscyplinarnego na prawach strony (art. 32 ust. 1 zd. 2 ustawy), jest
informowana 0 terminach rozpraw KSD (art. 38 ust. 1 ustawy), w ktorych
przedstawiciele KNA majg prawo bra¢ udziat (art. 38 ust. 2 ustawy). Ponadto, KSD
dorecza z urzedu KNA wydane orzeczenia wraz z uzasadnieniem (art. 40 ust. 2 ustawy),
od ktérych KNA moze wnie$¢ odwotanie do sadu okregowego — sadu pracy
| ubezpieczen spotecznych (art. 41 ust. 1 ustawy).

W 2015 r., dzialajac w trybie art. 37 ust. 2 ustawy, KNA ztozyta 9 wnioskow do KRD

0 wszczecie postgpowania wyjasniajacego, a w 4 przypadkach przekazala pisma osob

fizycznych do rozpatrzenia przez KRD zgodnie z wlasciwoscia. Ponadto, w oparciu

0 art. 27 ust. 3 ustawy, KNA zwrdcita si¢ do KKN o skierowanie do KRD wnioskow

0 wszczecie postepowan dyscyplinarnych wobec 12 biegtych rewidentow.

W 2015 r. w toku bylo 6 postepowan dyscyplinarnych, w ktérych KNA przystugiwat

status strony oraz 2 postgpowania, w ktorych KNA skorzystata z uprawnien

do zaskarzenia rozstrzygnie¢ organdéw dyscyplinarnych bez sktadania o$wiadczenia

0 przystgpieniu do postepowania na prawach strony. Postepowania, w ktorych KNA

przyshugiwat status strony obejmowaly zardwno postepowania przed KSD, jak i przed

sagdami powszechnymi, tj. sadami okrggowymi oraz sagdami apelacyjnymi.

W powyzszych postepowaniach w 2015 r. zapadly nastepujace rozstrzygnigcia:

e w 1 sprawie - uniewinnienie przez sad okregowy bieglego rewidenta od zarzutu
popetnienia zarzucanego przewinienia, ktdre to orzeczenie zostalo nastepnie
zaskarzone przez KNA do sadu apelacyjnego;

e w 2 sprawach — uchylenie przez sad okregowy zaskarzonego orzeczenia KSD
uniewinniajacego bieglego rewidenta i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania przez KSD;

e uchylenie przez sad apelacyjny orzeczenia sagdu okregowego i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania;

e w 1 sprawie — uznanie przez KSD bieglego rewidenta winnym popelnienia
zarzucanego przewinienia i nalozenie kary pieni¢znej;

e w 1 sprawie, zawislej przed sadem apelacyjnym, nie zapadlo w 2015 r.
rozstrzygnigcie.

W 2015 r. KNA wniosta 4 srodki zaskarzenia na rozstrzygnigcia wydane w sprawach
dyscyplinarnych, tj. 1 apelacje od wyroku sagdu okregowego uniewinniajgcego bieglego
rewidenta od zarzutu popelnienia przewinienia dyscyplinarnego oraz 3 zazalenia
na postanowienia KRD. Zaskarzonymi postanowieniami KRD w 2 sprawach umorzyt
dochodzenie dyscyplinarne, a w 1 sprawie - zamknagt postgpowanie wyjasniajace
i odmowil wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego. Powyzsze $rodki zaskarzenia
whniesione przez KNA nie zostalty w 2015 r. rozpoznane.
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3.4. Nadzorowanie pozostatlej dzialalnosci samorzadu bieglych rewidentow

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

W kwietniu 2015 r. KNA zapoznata si¢ ze sprawozdaniami z dziatalnosci
poszczegolnych organow KIBR w 2014 r., uwzgledniajac ich tres¢ oraz dokonujac ich
oceny w sprawozdaniu KNA za ten rok.

Przedstawiciele KRBR, KKN byli rowniez zapraszani na spotkania i posiedzenia KNA
w celu omoOwienia biezgcych spraw i realizacji oczekiwan KNA w zakresie
wykonywania przez organy samorzadu zadan z zakresu nadzoru publicznego.

Przyjmowanie w Polsce Miedzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej

W dniu 1 kwietnia 2015 r. KNA zatwierdzita podj¢te przez KRBR nastgpujace uchwaty
dotyczace standardow rewizji finansowej oraz zasad wewngtrznej kontroli jakosci
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych:

e nr 2783/52/2015 z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie krajowych standardow rewizji
finansowej;

e nr 2784/52/2015 z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie zasad wewnetrznej kontroli
Jjakosci w podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan.

Ww. uchwaty wprowadzity - jako krajowe standardy rewizji finansowej oraz zasady

wewnetrznej kontroli jako$ci podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan

finansowych — wydane przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardow Rewizji

Finansowej 1 Ustug Atestacyjnych (ang. International Auditing and Assurance

Standards Board, IAASB):

e Migdzynarodowe Standardy Badania;

e Miedzynarodowe Standardy Ustug Przegladu;

e Migdzynarodowe Standardy Uslug Atestacyjnych Innych niz Badania 1 Przeglady
Historycznych Informacji Finansowych;

e Miedzynarodowy Standard Kontroli Jakosci 1.
W procesie zatwierdzania standardow KNA — w korespondencji z KRBR -
formutowata réwniez oczekiwania w stosunku do samorzadu w zakresie wsparcia
we wdrozeniu nowych standardow rewizji finansowej zarowno dla bieglych rewidentow
jak i podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, dostosowania
procedur kontroli podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
donowych standardéw, zapewnienia mechanizmu dalszego  sukcesywnego
wprowadzania zmian wynikajacych ze zmiany standardow [AASB, a takze wilaczenia
si¢ przedstawicieli samorzadu zawodowego bieglych rewidentow w proces
przyjmowania i aktualizacji standardow na poziomie migdzynarodowym. KNA
zwracala rowniez uwage na trwajace prace implementujace do porzadku prawnego:

e dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych 1 powigzanych sprawozdan niektérych rodzajow jednostek,
zmieniajacg dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz
uchylajacg dyrektywe Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG;

oraz pakiet audytowy obejmujacy:

e dyrektywe 2014/56/UE;

e rozporzadzenie 537/2014.

Adres: ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa
AN Tel. +48 22 694 39 61, fax: +48 22 694 32 60, e-mail: biuro.kna@mf.gov.pl


mailto:biuro.kna@mf.gov.pl

‘ KOMISJA
: NADZORU
AUDYTOWEGO

KNA zobligowala KRBR do stalego $ledzenia wdrazanych zmian oraz czuwania
by standardy rewizji finansowej oraz zasady wewnetrznej kontroli jako$ci w podmiocie
uprawnionym nie zawieraly zapisobw sprzecznych z przepisami polskiego prawa
implementujacymi ww. dyrektywy UE, jak rowniez bezposrednio stosowanymi
przepisami prawa UE tj. rozporzadzenia nr 537/2014.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

Kontrola uchwat organéw KIBR

W ramach nadzorowania dziatalno$ci samorzadu bieglych rewidentow, KNA
dokonywata na biezaco kontroli uchwat przekazywanych przez organy samorzadu.
Przedmiotem obrad KNA w 2015 r. bylo 670 uchwal KRBR, 47 uchwal KZBR oraz
2 uchwaty KKR.

W 2015 r., dzialajac w oparciu o art. 72 ustawy, KNA zatwierdzila w sumie 13 uchwat
organow samorzadu (12 uchwal KRBR oraz 1 uchwal¢ KZBR), zglosita zastrzezenia
do 2 uchwal KRBR. Zastrzezenia KNA dotyczyly uchwaty nr 2676/50/2014 KRBR
Z dnia 18 grudnia 2014 r. zmieniajacej uchwale w sprawie regulaminu postgpowania
dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentow i koncentrowaly si¢ na niespdjnosci
pomiedzy rozwigzaniami przyjetymi w regulaminie a przepisami prawa powszechnie
obowigzujacymi jak rowniez zwracaly uwage na uchybienia legislacyjne. KNA wniosta
rowniez zastrzezenia do uchwaty nr 2984/56/2015 KRBR z dnia 5 maja 2015 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow.
Zastrzezenia dotyczyly w szczego6lnosci kompletno$ci regulacji w odniesieniu do stanu
Kodeksu IFAC obowiazujacego na dzien 31 grudnia 2014 r. jak réwniez prawidlowosci
tlhumaczenia Kodeksu IFAC. KRBR uwzglednita zastrzezenia KNA, w wyniku czego
uchwata w sprawie zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow zostata zatwierdzona
na posiedzeniu KNA w dniu 16 grudnia 2015 r. uchwatag KNA nr 190/2015.

Dzialania w obszarze rejestracji bieglych rewidentow i podmiotéow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych

KNA, w ramach sprawowanego nadzoru, dokonuje weryfikacji wszystkich uchwat
KRBR w przedmiocie wpisu do rejestru biegltych rewidentdéw oraz wpisu na liste
podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych pod katem wystgpienia
przestanek wskazanych w art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy, ktore daja podstawe
do zaskarzenia uchwaly do sadu administracyjnego. Ponadto KNA bada, czy nie
wystapity inne przestanki, $wiadczace o tym, iz dana osoba czy tez podmiot nie
powinna zosta¢ wpisana odpowiednio do rejestru bieglych rewidentoéw badz na liste
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. To samo dotyczy
uchwat w przedmiocie skreslenia z rejestru biegltych rewidentow i listy podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. Oznacza to, iz w przypadku
stwierdzenia wystgpienia przestanek z art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy, KNA podejmuje
uchwate w przedmiocie zaskarzenia tejze uchwaly do sadu administracyjnego.
W 2015 r. KNA nie stwierdzila przestanek uzasadniajacych zaskarzenie uchwal KRBR
w przedmiocie wpisu lub skreslenia do sagdu administracyjnego.

W przypadku wykrycia istnienia okoliczno$ci $wiadczacych o niezasadnosci dokonania
stosownego wpisu do rejestru bieglych rewidentow badZz na list¢ podmiotéw
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, KNA ma mozliwos¢ skorzystania
Z prawa sprzeciwu i wydania decyzji administracyjnej w tym przedmiocie.
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W zwigzku z ww. kompetencjami KNA w uzasadnionych przypadkach dokonywana
jest weryfikacja akt postepowania administracyjnego.

KNA na posiedzeniu w dniu 7 pazdziernika 2015 r. podjeta uchwate nr 135/2015
W sprawie przekazania akt postgpowania w sprawie wpisow do rejestru bieglych
rewidentow, celem dokonania kontroli dokumentacji stanowigcej podstawe wpisu.
KRBR przekazala wraz z uchwatami w sprawie wpisu do rejestru bieglych rewidentow
podjetymi w dniu 5 pazdziernika 2015 r., akta postgpowania administracyjnego oraz
akta postepowania kwalifikacyjnego wraz z aktualnymi procedurami KRBR w tym
zakresie. KNA uznatla, ze analiza ww. uchwal wraz z przekazanymi aktami nie daje
podstaw do stwierdzenia, ze istnicjg przestanki do ztozenia sprzeciwu na podstawie
art.10 ust. 6 ustawy, czy tez zaskarzenia na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy. KNA
przekazata rowniez do KRBR uwagi wynikajace z analizy przekazanej dokumentacji.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

Nadzor nad procesem przyznawania uprawnien biegltego rewidenta byl realizowany
poprzez rozpatrywanie uchwat KRBR dotyczacych postepowania kwalifikacyjnego dla
kandydatow na biegtych rewidentow (w duzej czgsci podlegajacych zatwierdzeniu
przez KNA) oraz przez analiz¢ sprawozdania przekazanego do KNA przez Komisje
Egzaminacyjna.

W 2015 r. KNA rozpatrzyta 18 spraw wszczetych odwotaniami wniesionymi od uchwat

wydanych przez KRBR. Zaskarzone odwotaniem uchwaty KRBR dotyczyty:

e W 2 sprawach - skreslenia z rejestru biegltych rewidentow. Rozpatrujac odwotania,
KNA w jednym przypadku utrzymala w mocy zaskarzong uchwale, a w drugim —
uchylita zaskarzong uchwatg i umorzylta postgpowanie;

e w1 sprawie - odmowy wpisu do rejestru biegtych rewidentow. Uchwata ta zostata
utrzymana w mocy przez KNA;

e W 2 sprawach - skreslenia z listy podmiotoéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych. Uchwaty te zostaly uchylone w calosci przez KNA, a postgpowanie
w sprawie skreslenia zostato umorzone;

e w 13 sprawach - natozenia kary pieni¢znej na podmiot uprawniony do badania
sprawozdan finansowych. Rozpatrujac odwotlania od ww. uchwal, KNA
w 4 sprawach utrzymata zaskarzong uchwale w mocy, w 8 sprawach uchylita
zaskarzong uchwate w catosci 1 orzekta co do istoty, naktadajac kare pieni¢zna,
aw 1sprawie wydala postanowienie stwierdzajace uchybienie do wniesienia
terminu odwotania.

Dziatajac jako organ wyzszego stopnia w sprawach rozstrzyganych przez KRBR,

KNA rozpatrzyta ponadto 1 zazalenie na postanowienie KRBR odmawiajace

sprostowania btedow pisarskich 1 innych oczywistych omylek, wuchylajac

je i przekazujac sprawe do ponownego rozpoznania, a takze stwierdzita niewazno$é
uchwaly KRBR uchylajacej uchwatle KRBR orzekajaca o natozeniu na podmiot
uprawniony do badania sprawozdan finansowych kary pieni¢zne;.

W 2015 r. do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zaskarzonych
zostalo 5 decyzji administracyjnych wydanych przez KNA oraz jedno postanowienie.
W  odniesieniu do skarg na decyzje administracyjne, w dwodch przypadkach
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie skarge oddalit w catosci, a w jednym
przypadku — uwzglednit. Dwie sprawy ze skarg wniesionych do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w 2015 r. na decyzje administracyjne wydane przez
KNA oczekuja na rozstrzygnigcie. Skarga na postanowienie zostata odrzucona.
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KNA, korzystajac z kompetencji okreslonej w art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy, zaskarzyla
dwie uchwaly KRBR dotyczace natozenia sankcji, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 pkt
3 lit. a ustawy, tj. kary pieni¢znej. Jedna z zaskarzonych uchwal stwierdzata brak
celowosci natozenia na podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych kary
pieni¢znej, a druga — nakladata kar¢ pieni¢zng na podmiot uprawniony do badania
sprawozdan finansowych.

3.5. Wspolpraca z KNF

W 2015 r. do KNA wplynglo 6 zawiadomien o mozliwosci naruszenia
prawa/stwierdzeniu nieprawidlowos$ci w wykonanych przez bieglych rewidentow
czynnosciach rewizji finansowej na rzecz instytucji rynku finansowego. W ramach
sprawowanego nadzoru nad wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta i dziatalno$cia
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych KNA, w odpowiedzi
na informacje otrzymane od KNF, wystepowata:

e do KKN z zaleceniami dotyczacymi poszerzenia zakresu przedmiotowego kontroli
planowej, przeprowadzanej w biezacym cyklu kontroli w 2 podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, o dodatkowe kwestie
wynikajace z zawiadomien KNF;

e do KKN o przeprowadzenie kontroli pozaplanowej w 2 podmiotach uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych w zakresie dokumentacji rewizyjnej wskazanej
przez KNF;

e do KKN o przekazanie akt kontroli planowej przeprowadzonej w podmiocie
uprawnionym do badania sprawozdan finansowych w zakresie dokumentacji
rewizyjnej wskazanej przez KNF;

e do KRD z wnioskiem o wszczecie postepowan wyjasniajacych wobec 3 bieglych
rewidentéw badajacych sprawozdania finansowe, do ktorych KNF zglosita
zastrzezenia.

Ponadto na posiedzeniu w dniu 14 stycznia 2015 r. KNA podjeta decyzje o skierowaniu
wniosku do KRD o wszczecie postepowania wyjasniajacego wobec jednego biegtego
rewidenta, w odpowiedzi na zawiadomienie KNF ztozone z koncem 2014 r.

Dodatkowo KNA zapoznata si¢ z przekazanymi do wiadomo$ci KNA pismami KNF

dotyczacymi:

e szczegdlnych zasad rachunkowosci Spoldzielczych Kas Oszczednosciowo —
Kredytowych;

e stosowania przez banki wymogoéw MSSF w odniesieniu do ujecia oplat na rzecz
systemu gwarantowania depozytow.

3.6. Wspolpraca miedzynarodowa KNA

Wspélpraca w ramach Unii Europejskiej

Glownym forum wspotpracy z organami nadzoru publicznego panstw cztonkowskich
UE jest EGAOB, organ doradczy Komisji Europejskiej.

EGAOB zrzesza organy nadzoru publicznego dziatajace w panstwach cztonkowskich
UE. Grupa EGAOB zostata utworzona na mocy decyzji Komisji Europejskiej z dnia
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14 grudnia 2005 r. i ma na celu efektywng koordynacj¢ systemow nadzoru publicznego
sprawowanego nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi.

EGAOB obraduje na posiedzeniach plenarnych organizowanych i obstugiwanych przez
Komisje Europejska, ktora opracowuje agende kazdego z nich i przygotowuje
odpowiednie dokumenty. Posiedzenia EGAOB sa okazja do wymiany pogladow
miedzy przedstawicielami poszczegdlnych organéw nadzoru publicznego oraz Komisji
Europejskiej.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

W 2015 r. przedstawiciele KNA uczestniczyli w posiedzeniach EGAOB w dniach
22 stycznia, 9 marca, 26 maja, 7 lipca (posiedzenie tgczone bylo z posiedzeniem
Komitetu Regulacyjnego ds. Audytu) oraz w dniu 12 listopada.

Najwazniejszymi tematami tych spotkan byly: wspolpraca z organami nadzoru
publicznego z panstw trzecich (zwlaszcza z amerykanskim organem nadzoru
publicznego PCAOB, z ktérego przedstawicielami odbyta si¢ dyskusja w ramach
posiedzenia w dniu 7 lipca) oraz planowane dziatania na szczeblu UE w kontekscie
wdrozenia nowych przepisow prawa UE dot. reformy rewizji finansowej, zwlaszcza
w zakresie przeksztalcenia EGAOB w Komitet Europejskich Organéw Nadzoru
Audytowego (ang. Committee of European Auditing Oversight Bodies - CEAOB).
W zwigzku z nowymi zadaniami wynikajacymi z unijnej reformy przedstawiciele KNA
wlaczyli si¢ w prace robocze dwoch podgrup EGAOB - jednej ds. ustanowienia
CEAOB, drugiej ds. monitorowania rynku.

W ramach relacji dwustronnych przedstawiciele KNA wzigli udziat w dniu 29 stycznia
2015 r. w konferencji z okazji 10-lecia organu nadzoru publicznego w Niemczech.

KNA uczestniczy w pracach Europejskiej Grupy Kontroli Badan (ang. EAIG), ktora
wyodrebnita si¢ z EGAOB w 2011 r. W sktad EAIG wchodza przedstawiciele organow
nadzoru publicznego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Norwegii,
Szwajcarii i Lichtensteinu. Komisja Europejska posiada status obserwatora. Celem
EAIG jest przede wszystkim wymiana doswiadczen i zapewnienie spdjnosci dziatan
W ramach prowadzonych w poszczegolnych panstwach kontroli planowych podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych.

Wspodlpraca 1 wymiana informacji w ramach EAIG odbywa si¢ w oparciu o ,,0gdlne
warunki wspolpracy” (ang. Terms of Reference of the European Audit Inspection
Group) oraz ,,Zasady dziatania bazy danych ustalen pokontrolnych” (ang. Addendum
to Article 4: EAIG Database on Inspection Findings).

Najwazniejsze inicjatywy realizowane na forum grupy w 2015 r. to:

e gromadzenie nieprawidtowosci w bazie danych EAIG dotyczacej ustalen
pokontrolnych;

e wprowadzanie zmian/aktualizacji do procedur kontroli systemu wewngetrznej
kontroli jakosci podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
w ramach Wspo6lnej Metodologii Kontroli Badania (ang. Common Audit Inspection
Methodology — CAIM);

e opracowanie metodologii kontroli badania skonsolidowanych sprawozdan
finansowych (przeprowadzonego zgodnie z MSB 600) oraz kontroli badania
wartos$ci szacunkowych (przeprowadzonego zgodnie z MSB 540) w ramach CAIM;

e wymiana wiedzy w zakresie metodologii kontroli i do$wiadczen z kontroli
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realizowanych przez organy nadzoru nalezace do EAIG;

e wymiana doswiadczen pozyskanych przy przeprowadzaniu wspolnych kontroli
z amerykanskim organem nadzoru (ang. Public Company Accounting Oversight
Board - PCAOB);

e realizacja prac w podgrupie EAIG ds. ustug finansowych polegajacych m.in.
na wymianie wiedzy, doswiadczen i ustalen ekspertow w zakresie kontroli badan
sprawozdan finansowych bankow i innych instytucji finansowych (podgrupa
ta obejmuje organy nadzoru zajmujgce si¢ bankami o globalnym znaczeniu
systemowym — ang. GSIB, Global Systemically Important Banks oraz instytucjami
0 globalnym znaczeniu systemowym — ang. GSII, Global Systemically Important
Institutions);

e komunikacja z najwigkszymi sieciami audytorskimi, w tym omawianie
nieprawidlowosci  zidentyfikowanych podczas kontroli poszczegdlnych sieci
audytorskich, zgromadzonych w bazie EAIG, oraz dyskusja z przedstawicielami
danej sieci na temat zastosowanych $rodkéw korygujacych w celu poprawy jakosci
badan sprawozdan finansowych;

e komunikacja z miedzynarodowymi organizacjami ustanawiajagcymi standardy
wykonywania zawodu biegtego rewidenta (Rada Miedzynarodowych Standardow
Rewizji Finansowej i Ustug Atestacyjnych — ang. IAASB, Rada Migdzynarodowych
Standardéow Etycznych w Rachunkowosci — ang. IESBA, Rada Nadzoru nad
Interesem Publicznym — ang. PIOB).

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

Baza danych w zakresie ustalen pokontrolnych gromadzi istotne nieprawidtowosci

zidentyfikowane przez poszczegodlne organy nadzoru publicznego podczas kontroli

w firmach audytorskich dzialajacych w ramach 10 najwigkszych sieci audytorskich

w Europie (PwC, KPMG, Deloitte, EY, BDO, Grant Thornton, Nexia, Baker Tilly,

Mazars, Moore Stephens) w zakresie badania jednostek zainteresowania publicznego.

Jej celem jest identyfikacja:

e nieprawidtowosci powtarzajacych si¢ we wszystkich sieciach audytorskich;

e nieprawidtowosci powtarzajacych si¢ w danej sieci audytorskiej;

e probleméw w stosowaniu poszczegélnych standardow zawodowych przez firmy
audytorskie.

Baza danych w zakresie ustalen pokontrolnych pozwala na wypracowywanie

wspolnego podejscia do ww. Kkwestii oraz stanowi efektywne narzedzie

w prowadzonym przez EAIG dialogu z sieciami audytorskimi, srodowiskiem biegtych

rewidentow, IAASB, IESBA oraz PIOB.

Wspolna Metodologia Kontroli Badania (CAIM) to ujednolicone podejscie
do przeprowadzania kontroli przez poszczegdlne organy nadzoru w podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. Projekt przewiduje realizacje kilku
moduléw dotyczacych obszarow szczegodlnie istotnych dla efektywnej realizacji
kontroli. Pierwszy etap projektu, ktory zakonczyt si¢ w listopadzie 2014 r., obejmuje
metodologi¢ kontroli systemu wewnetrznej kontroli jakosci podmiotu uprawnionego
do badania sprawozdan finansowych (modut 1). Metodologia kontroli systemu
wewnetrznej kontroli jako$ci zostala opracowana w oparciu o Miedzynarodowy
Standard Kontroli Jakosci 1 oraz Dyrektywe 2006/43/WE i zostala przyjeta
do stosowania przez organy nadzoru wchodzace w sktad EAIG poczawszy od 2015 r.

W 2015 r. realizowany byt drugi etap projektu (modut 2), ktory obejmuje metodologie
kontroli badania skonsolidowanych sprawozdan finansowych (przeprowadzonego

Adres: ul. Swictokrzyska 12, 00-916 Warszawa
Tel. +48 22 694 39 61, fax: +48 22 694 32 60, e-mail: biuro.kna@mf.gov.pl Wil


mailto:biuro.kna@mf.gov.pl

‘ KOMISJA

; NADZORU
; il Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

zgodnie z MSB 600) oraz kontroli badania wartosci szacunkowych (przeprowadzonego
zgodnie z MSB 540) i zostal przyjety do stosowania przez organy nadzoru wchodzace
w sktad EAIG w 2016 1.

CAIM stanowi metodologie, na podstawie ktorej organ nadzoru przeprowadzajacy
kontrole moze opracowac szczegdlowe procedury kontroli z uwzglednieniem kwestii
ujetych w prawie krajowym, ktore nie zostaly uregulowane w ww. dyrektywie.
Przedstawiciel KNA uczestniczyt w projekcie CAIM w ramach grupy nadzorujacej
proces, recenzujacej 1 akceptujacej stworzone procedury. Programy kontroli CAIM
zostaly zamieszone na stronie internetowej EAIG:
http://www.eaigweb.org/pdf/EAIG_CAIM_Work_Programme_Suite.pdf .

W dniach 23-24 czerwca 2015 r., na zaproszenic KNA w MF odbylo si¢ posiedzenie
EAIG, w ktérym uczestniczyto 60 ekspertéw z 29 europejskich organéw nadzoru
publicznego nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi a takze przedstawiciel
Komisji Europejskiej jako obserwator. Posiedzenie EAIG zostatlo zorganizowane
w Polsce po raz pierwszy.

W trakcie dwudniowego posiedzenia omoéwiono m.in. rezultaty i dalsze dziatania
w zakresie Wspodlnej Metodologii Kontroli Badania (ang. Common Audit Inspection
Methodology - CAIM) opracowanej w ramach EAIG, kwestie zwigzane z komunikacja
organdOw nadzoru z komitetami audytu dziatajacymi w spotkach oraz wyzwania
1 zmiany wynikajace z implementacji przepisow prawa UE w ramach tzw. reformy
audytu, ktéra zacznie obowigzywac od czerwca 2016 r. W drugim dniu odbylo si¢
spotkanie z przedstawicielami globalnych struktur firmy audytorskiej Deloitte w celu
omoéwienia podejmowanych przez t¢ firm¢ dziatan w zakresie wzrostu jakoS$ci
$wiadczonych ustug rewizji finansowej.

Wspolpraca z organami nadzoru publicznego z panstw trzecich

KNA w 2015 r. kontynuowata rozpoczgte w 2011 r. z inicjatywy amerykanskiego
organu nadzoru publicznego PCAOB (ang. Public Company Accounting Oversight
Board) rozmowy w sprawie zawarcia porozumienia regulujacego przekazywanie
dokumentéw 1 przeprowadzanie tzw. wspdlnych kontroli. Wstepnie planowano
podpisanie porozumienia w 2015 r. Jednak pod koniec 2015 r. strona amerykanska
poinformowata, ze PCAOB postanowita odlozy¢ dalsze rozmowy w zakresie
porozumienia na 2016 r. Takie stanowisko wynikalo z watpliwosci prawnych oraz
braku potrzeby przeprowadzenia wspolnej kontroli.

Ponadto delegacja KNA, w tym Zastepca Przewodniczacego, wzigta udziat w dniach
2-4 grudnia 2015 r. w dorocznej konferencji International Audit Regulatory Institute
organizowanej w Waszyngtonie przez amerykanski organ nadzoru PCAOB.
Uczestnikami konferencji byli przedstawiciele organéw nadzoru nad bieglymi
rewidentami i1 firmami audytorskimi z ré6znych panstw. Konferencja ma gléwnie walor
poznawczy w zakresie metodologii 1 wynikow dziatan PCAOB oraz w zakresie

20 w styczniu 2015 r. KNA przekazata procedury CAIM do Krajowej Komisji Nadzoru z zaleceniem
dostosowania procedur kontrolnych w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych,
ktorych system wewnetrznej kontroli jakosci oparty jest na Migdzynarodowym Standardzie Kontroli
Jakosci 1 do CAIM w terminie do dnia 31 grudnia 2015 r. Z informacji otrzymanych od KKN wynika, iz
prace w tym zakresie zostaly przewidziane na 2016 r. przy uwzglednieniu wspolpracy z Bankiem
Swiatowym.
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waznych wydarzen miedzynarodowych lub znaczacych inicjatyw organow nadzoru
Z innych panstw.
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W rezultacie oceny dokonanej przez szwajcarski organu nadzoru FAOA (ang. Federal
Audit Oversight Authority), KNA zostata poinformowana, ze w dniu 1 lipca 2015 r.
system nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi
W Polsce zostal uznany przez Szwajcari¢ za rownowazny. Ma to na celu poleganie przez
stron¢ szwajcarskg na nadzorze w Polsce w przypadku dziatalnosci polskich firm
audytorskich na rynku szwajcarskim.

Czlonkostwo KNA w IFIAR

Utworzony w 2006 r. IFIAR jest forum wspotpracy o zasiegu globalnym, ktoére
ma charakter koordynacyjny. Czlonkami IFIAR s3a organy nadzoru publicznego
z 51 panstw, w tym 30 organow dziatajacych w Europie. Organizacja ta ma przede
wszystkim na celu umozliwienie cztonkom dzielenie si¢ informacjami dotyczacymi
rynku audytu i praktycznymi do$wiadczeniami w zakresie niezaleznej dziatalnosci
regulacyjnej, skupiajac si¢ na kontrolach firm audytorskich. Stanowiska wyrazane przez
organizacj¢ nie maja charakteru prawnie wigzacego dla jej cztonkow.

W 2011 r. KNA zostata przyjeta do grona cztonkow IFIAR. W 2015 r. delegacja KNA,
w tym Zastepca Przewodniczacego uczestniczyta w posiedzeniu plenarnym IFIAR
w dniach 21-23 kwietnia 2015 r. na Tajwanie. Przedstawiciel KNA uczestniczyt takze
w warsztatach kontrolerskich, ktore odbyty si¢ w dniach 2-4 marca 2015 r. w Wielkiej
Brytanii. Coroczne posiedzenia plenarne IFIAR sg gtownym forum wymiany
doswiadczen i podejmowania decyzji dot. organizacji. Natomiast coroczne warsztaty
kontrolerskie IFIAR sg przede wszystkim platformg wymiany do$wiadczen i wiedzy
w zakresie kontroli firm audytorskich, w tym na temat technik kontrolerskich.

W 2015 r. w ramach IFIAR trwaly dyskusje i prace robocze, ktére maja na celu
zwigkszenie instytucjonalizacji IFIAR. Wynika to glownie ze wzrostu liczebnosci
cztonkow forum, ze wzgledu na potrzebg zapewnienia spojnosci dziatalnosci IFIAR
z dziatalnoscig innych organizacji migdzynarodowych oraz ze wzgledu na potrzebe
zapewnienia wigkszej skutecznosci w zakresie dziatah zewngtrznych IFIAR. W tym
zakresie zmiany dotyczg struktury organizacyjnej, utworzenia w jednym z panstw stalej
siedziby IFTAR 1 nowego modelu sktadki cztonkowskiej. Oprocz prezentacji stanowiska
Polski w tym zakresie na posiedzeniu plenarnym, Biuro KNA wltaczyto si¢ w robocze
prace nad modelem sktadki cztonkowskiej.

W 2015 r. takze zostaly opublikowane przez IFIAR po raz kolejny dwa dokumenty:
coroczne sprawozdanie IFIAR za rok poprzedzajacy oraz globalnly raport na temat
wynikéw kontroli w najwickszych sieciach firm audytorskich®, ktore powstaty
w pewnym zakresie w oparciu o informacje przekazane przez KNA.

Szwajcarsko-Polski Program Wspoétpracy
W 2015 r. kontynuowane byly dzialania finansowane ze $rodkow szwajcarskich

i realizowane przez Bank Swiatowy w ramach SPPW, ktérego jednym z beneficjentow
jest KNA. W dniu 16 stycznia 2015 r. w budynku GPW odbyta si¢ konferencja pt.

2! Oba dokumenty dostepne sa na stronie internetowej IFIAR: https://ifiar.org .
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»Skuteczny komitet audytu: wzmacnianie kontroli, zarzadzanie ryzykiem i poprawa
sprawozdawczosci finansowej", zorganizowana przez KNA we wspotpracy z Bankiem
Swiatowym. Celem konferencji byto wsparcie cztonkéw komitetow audytu w realizacji
ich funkcji w sposob bardziej skuteczny oraz poprawa komunikacji i wspOtpracy
migdzy komitetami audytu a biegltymi rewidentami, organami regulacyjnymi
I interesariuszami.

Adresatami konferencji byli przede wszystkim czlonkowie komitetéw audytu,
cztonkowie rad nadzorczych, dyrektorzy finansowi oraz inni przedstawiciele wyzszej
kadry kierowniczej, ktorzy wspotpracuja z komitetami audytu, inwestorzy, biegli
rewidenci, prawnicy oraz przedstawiciele innych zawodow pethigcy funkcje doradcze
dla komitetow audytu.

Program konferencji stanowil rozwiniecie wydarzenia zorganizowanego przez KNA
i Bank Swiatowy w dniu 10 stycznia 2013 r. pod nazwa ,, Komitet Audytu: Kluczowe
ogniwo w sprawozdawczos$ci finansowej 1 procesie rewizji finansowej".

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

Ze srodkow SPPW sfinansowane zostaly takze szkolenia 1 warsztaty dla pracownikow

Biura KNA i cztonkow KNA, tj.:

e warsztaty z udziatem przedstawicieli organdw nadzoru z réznych panstw w Berlinie
w dniach 9-10 czerwca 2015 r. nt. wdrozenia nowych przepisow UE;

e szkolenia z postgpowania dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentow (11 maja
2015r.) i w zakresie polityki informacyjnej (7-8 wrzesnia i 7 pazdziernika 2015 r.);

e warsztaty kontrolerskie IFIAR w Londynie w dniach 2-4 marca 2015 r.

3.7. Pozostale dziatania nadzorcze KNA

Nadzor nad majacymi znaczenie dla rynku polskiego badaniami sprawozdan
finansowych wykonywanych przez firmy audytorskie zarejestrowane poza
Polska

Na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2015 r. KNA w oparciu o swoje wczesniejsze
doswiadczenia i1 dzialania zapoznala si¢ 1 omoéwita gléwne przypadki, gdy firmy
audytorskie z innych panstw wykonuja badania sprawozdan finansowych majacych
znaczenie dla polskiego rynku. Omoéwione przypadki dotyczyly (podziat wynika
Z odmiennego statusu prawnego takich firm audytorskich 1 wymaganh z tym
zwigzanych):

e badan sprawozdah finansowych spotek zagranicznych z panstw trzecich (czyli
panstw innych niz panstwa UE) notowanych na GPW;

e badan sprawozdan finansowych spdlek zagranicznych z panstw UE notowanych
na GPW;

e innych badan sprawozdan finansowych spotek zagranicznych majacych znaczenie
dla polskiego rynku.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przepisy polskiego 1 unijnego prawa okreslaja wprost

zadania KNA tylko w odniesieniu do firm audytorskich z panstw trzecich badajacych

sprawozdania finansowe spotek zagranicznych z panstw trzecich notowanych na GPW.

Majac to na uwadze KNA uznala, ze begdzie koncentrowac si¢ na swoich zadaniach

zwigzanych z nadzorem nad firmami audytorskimi z panstw trzecich, a ponadto bedzie

corocznie dokonywaé przegladu innych zagranicznych firm audytorskich badajacych

sprawozdania finansowe spotek notowanych na GPW.
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Kontrola podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
w zakresie obowigzkow sprawozdawczych

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy podmiot uprawniony do badania Sprawozdan

finansowych skfada KRBR, w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku, informacje

0 podpisanych w roku poprzedzajacym umowach na wykonywanie czynnosci rewizji

finansowej z jednostkami zainteresowania publicznego.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy, informacje, o ktorej mowa w ust. 1, KRBR przekazuje

do dnia 15 lutego kazdego roku KNA.

Z przekazanych przez KRBR informacji wynika, iz:

e 93 podmioty poinformowaly o podpisaniu umowy/uméw na wykonywanie
czynnos$ci rewizji finansowej z jednostkami zainteresowania publicznego w 2015 r.;

e 20 podmiotéw ztozyto formularz P10 zawierajacy uchybienia.

W 2015 r. KNA — do podmiotoéw, ktore w poprzednim okresie sprawozdawczym tj.
w2014 r. nie dotrzymaly wyznaczonego ustawg terminu - skierowala pisma
z przypomnieniem 0 obowiagzku wynikajacym z art. 87 ust. 1 ustawy.

W stosunku do jednego podmiotu, ktory po raz kolejny nie dotrzymat okreslonego
ustawg terminu, Wwszczgto postepowania z urzedu w celu wydania decyzji
administracyjnej, o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Realizacja zadan zwiazanych z przekazywaniem do KNA informacji
0 rozwiazaniu umowy na ustugi audytorskie

Zgodnie z postanowieniami art. 66 ust. 7 ustawy o rachunkowos$ci, KNA powinna
zosta¢ niezwlocznie poinformowana przez kierownika jednostki zlecajacej badanie oraz
podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych o rozwigzaniu umowy
0 badanie lub przeglad sprawozdania finansowego. Rozwigzanie umowy, o ktérej] mowa
w art. 66 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, jest mozliwe jedynie w sytuacji zaistnienia
uzasadnionej podstawy. Obowigzek dotyczy zardéwno uméw o badanie lub przeglad
sprawozdan finansowych obligatoryjnych, jak i fakultatywnych.

Rozwigzanie ww. umowy jest mozliwe jedynie w sytuacji zaistnienia uzasadnionej
podstawy. Roéznice pogladow w sprawie stosowania zasad rachunkowosci lub
standardow rewizji finansowe] nie stanowig uzasadnionej podstawy rozwigzania
umowy.

Z przekazanych do KNA informacji wynika, iz w 2015 r. w 140 przypadkach

rozwigzano umowe o badanie lub przeglad sprawozdania finansowego.

Analiza informacji o rozwigzaniu umow na ustugi audytorskie wskazuje, iz:

e w wickszosci przypadkéw stosowany jest formularz dostgpny na stronie
internetowej BIP MF;

e zdarzajg si¢ informacje niepetne i nieprecyzyjne;

e w 47 przypadkach, informacje o rozwigzaniu umowy na ustugi audytorskie
przestalty do KNA obie strony umowy, tj. zarowno podmiot uprawniony do badania
sprawozdan finansowych, jak 1 jednostki zlecajace badanie;?

e w55 przypadkach rozwigzanie umowy nastgpito za porozumieniem stron;

22 W niektorych przypadkach podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych informuje
0 rozwigzaniu kilku umoéw z jedna jednostka.
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w 50 przypadkach strong wypowiadajacg umowg byta jednostka zlecajaca badanie,
za$ w 33 przypadkach - podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych;
w 2 przypadkach, strony nie przekazaly informacji co do strony wypowiadajace;j
umowe;

w 51 przypadkach umowa zostata rozwigzana w trakcie realizacji ustugi.

Przyczynami rozwigzania umoéw, na ktére powotywaty si¢ strony, byly m.in.:

decyzje podjete przez spotki o zmianie bieglego rewidenta (czesto z uwagi
na zmiany wiascicielskie skutkujace zmiang audytora w catej grupie kapitalowe;,
zmiany plandéw inwestycyjnych, zmiana audytora na firm¢ o wigkszym
doswiadczeniu i skali dziatalno$ci);
kwestie finansowe (takie jak: wysokos¢ wynagrodzenia firmy audytorskiej, zwtoka
w wyplacie wynagrodzenia, brak ptynno$ci finansowej firmy);
ogloszenie upadtosci spotki/firmy, likwidacja;
kwestie organizacyjne polegajace na zmianach w strukturze spolek, polaczenie,
sprzedaz jednostki - na skutek czego jednostki te nie podlegaja juz obowigzkowemu
badaniu przez bieglego rewidenta;
rezygnacja z nieobowigzkowego badania sprawozdania finansowego;
niedotrzymanie warunkéw umowy (np. brak mozliwosci dotrzymania terminu
realizacji badania okreslonego w umowie, brak udostepnienia niezbednej
dokumentacji lub nieprzekazywanie informacji audytorowi, brak mozliwos$ci
ze strony jednostki zlecajacej przedtozenia do badania sprawozdania finansowego
W terminie okreslonym umow3);
incydentalne przypadki takie jak:

przyczyny osobiste po stronie bieglego rewidenta, gtownie w zakresie ztego stanu

zdrowia, Smierci,

nieprawidtowy wybor audytora,

utrata niezaleznosci przez podmiot uprawniony,

brak akceptacji przez jednostke zmiany osoby kluczowego bieglego rewidenta.

Rozpatrywanie skarg i wnioskow

W przypadku KNA obowigzuje nastepujgca procedura przyjmowania skarg i wnioskow
na podstawie k.p.a.:

przyjmowanie interesantow odbywa si¢ w godzinach pracy urzedu przez
pracownikow Departamentu Rachunkowosci I Rewizji Finansowej MF;
przyjmowanie interesantow po godzinach pracy urzgdu odbywa si¢ w ramach
petnionych dyzurdw przez pracownikow Biura Kontroli Wewnetrznej MF —
odpowiednio jak ma to miejsce w odniesieniu do MF;

przyjmowanie interesantow w sprawach skarg i wnioskéw przez Cztonkéw KNA
mozliwe jest po uprzednim zgloszeniu telefonicznym.

3.8. Dzialania edukacyjne i informacyjne KNA

KNA podejmowata dzialania stuzgce promowaniu rewizji finansowej jako podstawy
wiarygodnych informacji w sprawozdaniach finansowych, m.in. poprzez udziat
przedstawicieli KNA w konferencjach 1 debatach poswieconych sprawozdawczosci
I rewizji finansowej, a takze poprzez zorganizowanie we wspélpracy z Bankiem
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Swiatowym w ramach SPPW konferencji skierowanej do cztonkéw komitetéw audytu
w dniu 16 stycznia 2015 r.?®

W 2015 r. KNA wydata 1 komunikat (uchwata KNA nr 53/2015 z dnia 1 kwietnia

2015r.) w sprawie przyjecia w Polsce Miedzynarodowych Standardow Rewizji

Finansowej. W komunikacie tym, KNA poinformowata, ze w dniu 1 kwietnia 2015 r.

KNA, zatwierdzajac odpowiednie uchwaty KRBR, zatwierdzita do stosowania w Polsce

przez bieglych rewidentow 1 podmioty uprawnione do badania sprawozdan

finansowych:

e Migdzynarodowe Standardy Badania;

e Migdzynarodowe Standardy Ustug Przegladu;

e Migdzynarodowe Standardy Uslug Atestacyjnych Innych niz Badania i Przeglady
Historycznych Informacji Finansowych;

e Migdzynarodowy Standard Kontroli Jakosci 1.

Ponadto KNA przedstawila wyjasnienia od kiedy maja zastosowanie ww. standardy.

Z informacjami na temat dziatalnosci KNA, w tym z informacjami o decyzjach
podjetych na poszczegolnych posiedzeniach KNA, mozna si¢ zapoznaé na stronie
internetowej MF [www.mf.gov.pl - BIP MF 9 Dziatalnos¢ 9@ Ciala kolegialne - dziat
KNA].

% Wiecej o konferencji w czgéci sprawozdania dot. SPPW.
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4. OCENA DZIAELALNOSCI ORGANOW KIBR W RAMACH SYSTEMU
NADZORU PUBLICZNEGO W ROKU 201524

4.1. Dzialania KKN

Dziatania KKN obejmuja kontrole planowe i kontrole realizacji zalecen w ramach
Systemu zapewniania jakosci oraz kontrole pozaplanowe w ramach systemu dochodzen
1 sankcji. System zapewniania jakosci jest kluczowym elementem nadzoru publicznego.
Zadania operacyjne w tym zakresie zostaly powierzone KKN przy pozostawieniu
ostatecznej odpowiedzialnosci KNA.

W podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujacych
czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego juz drugi rok
kontrole przeprowadzano z uwzglednieniem nowych procedur, w ocenie KKN
zorientowanych na szerokie stosowanie oceny ryzyka oraz cato$ciowe podejscie
do oceny systemoéw kontroli jakosci (SKJ) w podmiocie uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych. W kontrolach w pozostatych podmiotach rozpoczegto
stosowanie nowych procedur w 2015 r. Procedury te zostaly upublicznione
i s3 dostgpne na stronie internetowej KIBR.

Kontrole planowe w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego

Plan kontroli na 2015 r. obejmowal po Kkorekcie zatwierdzonej przez KNA
56 podmiotéw, z ktérych 3 podmioty nie zostaty poddane kontroli z przyczyn lezacych
po stronie podmiotow. W jednym przypadku KKN powiadomita KRBR, wnioskujac
jednoczesnie o skreslenie podmiotu z listy podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych. W dwoch przypadkach podmioty zostaty skreslone z listy
na wlasny wniosek.

Raporty z 53 kontroli zostaty przekazane do KNA do konca 2015 r.

W 2015 r. w wyniku przeprowadzonej kontroli w kluczowych obszarach dotyczacych
efektywnosci SKJ, jakosci dokumentacji rewizyjnej oraz prawidtowosci dzialania
podmiotu  stwierdzono  ponizej wskazane najczgsciej  powtarzajgce  si¢
nieprawidtowosci.

W kontroli SKJ obejmujacej takie aspekty, jak zaprojektowanie, wdrozenie oraz
skuteczno$¢ dzialania, najczestsze nieprawidtowosci dotyczyly realizacji zlecen, w tym
przegladu jakosci zlecenia. Druga, wedlug czgstotliwosci wystepowania, byla
nieprawidlowo$¢ w zakresie podejmowania i kontynuacji zlecen. Kolejne elementy
SKJ, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci to wymogi etyczne oraz zarzadzanie
kadrami, w tym brak procedur wyznaczania kluczowego bieglego rewidenta i1 cztonkow
zespotu przewidzianych do realizacji zlecenia.

2 Sprawozdanie z dziatalnosci przygotowane przez KKN, KRD, KSD, KKR, a takze informacje
otrzymane z KRBR dostepne sg na stronie internetowej BIP MF: www.mf.gov.pl @ Dziatalno$¢ @ Ciata
kolegialne w dziale KNA w zaktadce Sprawozdania.
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Nieprawidlowosci w zakresie SKJ stwierdzono w przypadku 18% podmiotéw
kontrolowanych (w roku 2014 - 48%).
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Kontrola jakosci dokumentacji rewizyjnej wykazala natomiast czgsty brak

odpowiednich i wystarczajacych dowoddéw potwierdzajacych badanie stwierdzen

wskazanych w pkt 13 KSRF nr 1 - w 11% dokumentacji rewizyjnych (w roku 2014 -

32%). Stosunkowo czegsto powtarzaly sie¢ rOwniez nieprawidlowosci w zakresie

planowania badania oraz dotyczace wadliwosci o$wiadczenia kierownika jednostki

w zwigzku z niedostosowaniem jego brzmienia do pkt 29 oraz 82 lit. f) KSRF nr -

1 w 13% dokumentacji rewizyjnych (w roku 2014 — odpowiednio 28% i 11%).

Istotna liczba nieprawidlowosci dotyczyta wadliwosci opinii (7% dokumentacji

rewizyjnych), w tym:

e wskazania w opinii, ze badanie przeprowadzono zgodnie z MSRF w sytuacji, gdy
dokumentacja rewizyjna nie potwierdzata zastosowania tych standardow;

e zamieszczenia uzupelniajagcego objasnienia, ktore mialo form¢ ukrytego
zastrzezenia;

e braku zamieszczenia szczeg6lnego objasnienia, o ktérym mowa w pkt 70 KSRF
nrl.

Kolejng istotng nieprawidtowoscia w zakresie wyrazonej opinii z badania byla
wadliwo$¢ opinii w zwigzku z oceng zdolnosci jednostki do kontynuowania dziatalno$ci
(3% dokumentacji rewizyjnych).

Nieprawidlowo$ci w  zakresie jakosci dokumentacji rewizyjnej stwierdzono
w przypadku 47% podmiotow kontrolowanych (w 2014 r. - 68%). Liczba
stwierdzonych nieprawidtowo$ci wyniosta ogotem 115 w 196 dokumentacjach
rewizyjnych (w roku 2014 - 495 nieprawidlowosci w 187 dokumentacjach
rewizyjnych)®.

Do najczestszych nieprawidlowosci w obszarze dzialania podmiotu uprawnionego
nalezy zaliczy¢ niezgodno$¢ dziatalno$ci podmiotow z ustawg oraz niekompletnos¢
1 nieterminowo$¢ publikacji sprawozdan z przejrzystosci.

Nieprawidlowosci w zakresie dzialania podmiotu uprawnionego stwierdzono
w przypadku 11% podmiotow kontrolowanych (w 2014 r. - 40%). Liczba
stwierdzonych nieprawidtowos$ci wyniosta tagcznie 12 (w roku 2014 - 59).

W wyniku kontroli wykonanych w 2015 roku, KKN ztozyla w 2015 roku do KRD
wnioski 0 wszczgcie postepowania dyscyplinarnego przeciwko 14 kluczowym biegtym
rewidentom. W 2016 roku zlozony zostal jeszcze 1 wniosek dotyczacy kontroli
wykonanej w 2015 roku.

Ponadto w trakcie 2015 roku KKN skierowata do KRD 15 wnioskow, w tym
12 na podstawie zalecen KNA, z kontroli wykonanych w latach wczeéniejszych.

% Z informacji otrzymanych od KKN wynika, ze wskazana liczba 115 nieprawidlowosci w zakresie
jakosci dokumentacji rewizyjnej w 2015 r. dotyczy nieprawidtowosci istotnych, ktore zostaty wykazane
w protokotach kontroli. Natomiast, biorac pod uwage rowniez liczbg 411 nieprawidlowosci nieistotnych,
ktore w 2015 r. nie byly uwzgledniane w protokotach kontroli tylko komunikowane kontrolowanym
podmiotom w inny sposob, nalezy uznaé, ze taczna liczba 526 nieprawidtowosci w zakresie jakosci
dokumentacji rewizyjnej, stwierdzona przez kontrolerow KKN w 2015 r., ksztaltowata si¢ na zblizonym
poziomie do liczby 495 nieprawidtowos$ci zidentyfikowanej w roku 2014.
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Gloéwng podstawe wnioskowania przez KKN do KRD stanowily nieprawidlowos$ci
dotyczace niewystarczajagcego 1 nieodpowiedniego udokumentowania badania
stwierdzen wymienionych w pkt 13 KSRF nr 1, wyrazenia opinii o sprawozdaniu
finansowym w dacie wcze$niejszej niz data tego sprawozdania, wyrazenia opinii
o sprawozdaniu finansowym, ktére nie zostato podpisane przez wszystkich cztonkéw
zarzadu badanej jednostki (bez pisemnego uzasadnienia takiej decyzji), wadliwosci
opinii w zwigzku z oceng zdolno$ci jednostki do kontynuowania dziatalnosci oraz
w zwigzku z brakiem zamieszczenia objasnienia badz zamieszczeniem objasnienia
majacego charakter ukrytego zastrzezenia, nieprawidlowego udokumentowania
planowania badania.

Zamiarem KKN wyrazonym w postanowieniach o sposobie zakonczenia kontroli
przeprowadzonych w 2015 roku bylo ztozenie 7 wnioskéw do KRBR o nalozenie
sankcji na podmiot kontrolowany.

Do konca 2015 roku, KKN przekazala do KRBR 3 wnioski dotyczace kontroli
przeprowadzonych w 2015 r. (w tym 1 zawiadomienie dotyczace niepoddania si¢ przez
podmiot kontroli) oraz 8 wnioskow, w tym 7 na podstawie zalecen KNA, dotyczacych
kontroli przeprowadzonych w latach ubiegtych. Dla poréwnania w 2014 roku KKN,
wykonujac dyspozycje KNA, zlozyla 31 wnioskow o natozenie sankcji na podmiot
kontrolowany.

Kontrole planowe w pozostalych podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych

W 2015 r. KKN wykonata plan kontroli w pozostalych podmiotach uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych tj. przeprowadzita kontrole planowe w 127
podmiotach ze 154 przyjetych do planu, gdyz 27 podmiotéw nie objeto kontrolg
z uwagi na m.in. skreslenie podmiotu z listy w 9 przypadkach, niepoddanie si¢ kontroli
w 4 przypadkach, przetozenie terminu przeprowadzenia kontroli przez KKN
w 7 przypadkach (w 2014 r. KKN przeprowadzita 407 kontroli).

W przypadku 42 kontroli KKN nie widziata potrzeby kierowania do podmiotu zalecen
pokontrolnych (w 2014 r. — 125 kontroli). Natomiast 32 kontrole zakonczyly si¢ jedynie
zaleceniami (w 2014 r. — 185 kontroli). Pozostate kontrole zakonczyty si¢ zaleceniami
i/lub wyznaczeniem do kontroli i/lub wnioskami do KRD i/lub wnioskami do KRBR.
KKN wybierata do kontroli dokumentacje rewizyjne bioragc pod uwage oceng ryzyka.
Szczeg6lng uwage KKN przyktadata do obligatoryjnego uwzgledniania w kontroli
dokumentacji badania sprawozdan finansowych spolek, ktorych akcje sa notowane
w alternatywnym systemie obrotu. Dziatania KKN uwzgledniaty sygnaty otrzymywane
od kierownictwa Gietdy Papierow Wartosciowych.

Kontrole realizacji zalecen w podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego

KKN w trakcie 2015 r. co do zasady niezwlocznie przekazywata podmiotom
kontrolowanym  wystgpienia  pokontrolne.  Analogicznie KKN  postepowata
W odniesieniu do wnioskoéw kierowanych do KRD. Lacznie w 2015 r. KKN skierowata
wystgpienia pokontrolne do 26 podmiotow (w 2014 r. - 38).

Adres: ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa
S1oM Tel. +48 22 694 39 61, fax: +48 22 694 32 60, e-mail: biuro.kna@mf.gov.pl


mailto:biuro.kna@mf.gov.pl

‘ KOMISJA
: NADZORU
AUDYTOWEGO

W 2015 r. KKN przeprowadzita 161 kontroli realizacji zalecen. W 5 przypadkach
zalecenia KKN nie zostaly wykonane, co skutkowato skierowaniem wnioskow
do KRBR o natozenie na podmioty kary pieni¢zne;.
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Kontrole pozaplanowe

W podmiotach wykonujacych czynnosci rewizyjne w jednostkach zainteresowania
publicznego w 2015 r. KKN wszcze¢ta 4 kontrole pozaplanowe, w tym 2 na zalecenie
KNA. W ramach 3 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci. Dla 2 kontroli proces
kontroli zostat zakonczony w 2015 r. W jednej z tych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci, w ramach drugiej wystano do podmiotu wystapienie pokontrolne.
W przypadku 2 kontroli proces kontrolny nie zakonczyt si¢ do konca 2015 r.

W  pozostalych podmiotach w trakcie 2015 r. przeprowadzono 5 kontroli
pozaplanowych, w tym 3 Kkontrole w nast¢pstwie informacji otrzymanych
od przedstawicieli Gieldy Papierow Wartosciowych. W jednym przypadku do kontroli
nie doszlo z przyczyn lezacych po stronie podmiotu, co poskutkowato zawiadomieniem
KRBR 0 niepoddaniu si¢ kontroli przez podmiot uprawniony do badania sprawozdan
finansowych. Druga kontrol¢ zakoficzono wystgpieniem pokontrolnym z zaleceniami,
wnioskiem o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego, wnioskiem do KRBR oraz
zapowiedzig kontroli w roku 2017. Trzecig kontrol¢ zakofczono wystapieniem
pokontrolnym z zaleceniami i wnioskiem 0 wszczgcie postepowania dyscyplinarnego.
Pozostate 2 kontrole pozaplanowe KKN przeprowadzita na wniosek KRD. W jednym
przypadku kontrola zakonczyla si¢ wystapieniem pokontrolnym z zaleceniami,
a w drugim nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Inne dzialania podejmowane przez KKN

Wprowadzone przez KKN nowe procedury wykonywania kontroli, zastosowane
w 2014 r. przez kontrolerow do kontroli planowych w podmiotach wykonujacych
czynno$ci rewizyjne na rzecz jednostek zainteresowania publicznego byty w 2015 r.
wykorzystywane przez wizytator6w do kontroli w pozostalych podmiotach. W 2015 r.
po raz pierwszy zastosowano zmodyfikowany (uproszczony) wzor protokotu kontroli
planowych. Procedury wykonywania kontroli oraz wzoér protokolu kontroli zostaty
opublikowane na stronie internetowej KIBR pod adresem:
http://kibr.org.pl/pl/dokumenty_kkn , nie stanowig one jednak zamknigtego katalogu
zagadnien, ktore moga by¢ objete kontrola.

W 2015 r. KKN zorganizowala 3 szkolenia dla wizytatorow 1 kontrolerow

w nastepujacych obszarach:

e procedury wykonywania kontroli i nowy wzor protokolu kontroli, celem
przygotowania wizytatoro6w do przeprowadzenia kontroli w 2015 r.;

e strategia dziatania opracowana przez KKN IV kadencji, kontrola dokumentacji
badania  skonsolidowanego sprawozdania finansowego, warunki prawne
wykonywania ustug po wprowadzeniu KSRF w brzmieniu MSB, MSUP i MSUA
IAASB, kluczowe aspekty kontroli przestrzegania zasad etyki zawodowej
w kontekscie uslugowego prowadzenia ksigg rachunkowych oraz kategoryzacja
ustalen kontroli;

e badanie sprawozdan finansowych instytucji finansowych (bankéw, zakladéw
ubezpieczen i funduszy inwestycyjnych).
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Na koniec roku 2015 =zespol kontrolerow liczyl 9 oséb (oprocz kierownika
kontrolerow).

Zespot  wizytatorow, przeprowadzajacych kontrole w pozostaltych podmiotach
na podstawie umow zlecen, liczyt 74 osoby.

Dziatania podejmowane przez KKN w 2015 r. w zakresie podejscia do kontroli
z uwzglednieniem oceny ryzyka, a takze proby kompleksowej oceny systemu
wewnetrznej kontroli jako$ci podmiotu nalezy uznaé za wiasciwy kierunek. Tym
niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze przyjete przez KKN procedury kontroli wymagaja
udoskonalenia m.in. w obszarze kontroli dokumentacji dotyczacych skonsolidowanego
sprawozdania finansowego.

Istotng kwestig jest rowniez podj¢cie dalszych dzialan nad wypracowaniem jednolitych
rozwigzan, ktore beda stosowane w przysztosci w procesie kontrolnym realizowanym
przez KNA i KKN po implementacji przepisow wynikajacych z europejskiej reformy
audytu.
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4.2. Dzialania KRD

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy, KRD jest oskarzycielem w postepowaniach
dyscyplinarnych. W 2015 r. do KRD wptyn¢to 531 wnioskow o wszczgcie
postepowania dyscyplinarnego®®, z ktorych 437 dotyczylo niewypehienia obowiazku
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego. W zwigzku z powyzszym, w 2015 r. do
KRD wptyneto 94 wnioskéw o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego w sprawach
innych anizeli niewypelnienie obowigzku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego.
W 2015 r. KRBR przekazata do KRD 437 wnioskOw o wszczecie postgpowania
dyscyplinarnego, KKN przekazata 45 wnioskow, a KNA przekazata 13 ww. wnioskow.
W 36 przypadkach wnioski o wszczgcie postepowania dyscyplinarnego w 2015 r.
pochodzity od innych anizeli powyzsze podmiotéw (biegtych rewidentow, jednostek
gospodarczych, osob fizycznych).

Ponadto, KRD w 2015 r. prowadzit jeszcze 260 spraw niezakonczonych w roku 2014,
z ktorych 99 dotyczytlo niewypelnienia obowigzku obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego, 2 dotyczyly niedopeinienia obowigzku przekazania sprawozdania lub
rozliczenia rocznej oplaty z tytutu nadzoru, 128 spraw z kontroli 1 wizytacji Krajowej
Komisji Nadzoru w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych,
25 spraw z zawiadomien réznych wnioskodawcow oraz 6 spraw z wnioskow KNAZ.
Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze KRD w 2015 r. prowadzit 255 spraw
niedotyczacych niewypetnienia obowigzku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego.

% Poprzez wniosek o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego nalezy rozmie¢ réwniez wniosek
0 wszczgeie postgpowania wyjasniajacego prowadzonego w oparciu 0 art. 37 ust. 1 ustawy.

27 260 spraw przejetych z lat poprzednich w roku 2015 zakonczonych zostato 99 spraw dotyczacych
niedopelnienia obowiazku doskonalenia zawodowego, z czego 60 spraw przekazano do Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego, a 31 spraw umorzono, natomiast w 8 sprawach - odméwiono wszczgcia dochodzenia.
W 95 innych sprawach: 44 sprawy przekazano do Sadu, 26 spraw umorzono, a W 25 sprawach -
odmoéwiono wszczgcia dochodzenia. Ponadto, do 20 kwietnia 2016 r. zakonczono dalsze 14 spraw,
przekazujac do Sadu 13 wnioskéw, a 1 sprawe umorzono. Reasumujac z 260 ww. spraw, na chwile
obecng zakonczonych zostato 208 spraw, a 52 sprawy sa w toku.
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Wyniki postepowan dyscyplinarnych prowadzonych
przez KRD w 2015 r.

Sprawy w toku na
koniec 2015 r. -
323
41%

Zrédlo: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawie sprawozdania KRD za 2015 .

W 2015 r. KRD zakonczyt 334 sprawy poprzez wydanie postanowienia o odmowie
wszczecia lub o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego. Podstawa wydania
powyzszych rozstrzygnieé¢ byt art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. (w 60 sprawach), art. 17 § 1 pkt 2
k.p.k. (w 1 sprawie), art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. (w 182 sprawach), art. 17 § 1 pkt 5 (w 10
sprawach), art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. (w 79 sprawach) oraz art. 17 § 1 pkt 113 k.p.k. (w2
sprawach).

Whioski o ukaranie przekazane przez KRD do KSD dotyczyty:

w 88 sprawach - biegtych rewidentow, ktorzy nie wzigli udzialu w obligatoryjnym
doskonaleniu zawodowym w roku 2013 1 2014, co stanowi naruszenie obowigzku
okreslonego (art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy, rozdziale 130.3 Kodeksu etyki
zawodowych ksiegowych Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC) oraz

w uchwale KRBR nr 1422/33/2009 z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie zasad

obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegltych rewidentdw, zmienionej

uchwatg KRBR nr 3957/56/2011 z dnia 8 marca 2011 r.);

w 1 sprawie - biegtego rewidenta reprezentujgcego podmiot uprawniony do badania

sprawozdan finansowych, ktory w 2013 r. nie dopelit obowigzku przekazania

KRBR sprawozdania z dziatalnosci za 2012 r. oraz rozliczenia rocznej opflaty

zZ tytulu nadzoru (art. 49 ust. 3 ustawy, art. 4 ust. 1 pkt 11 5 ustawy 1 uchwata KRBR

z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie sposobu obliczania oraz wnoszenia oplaty

rocznej z tytulu nadzoru, zmienionej uchwatami KRBR: nr 1090/15/2012 oraz

nr 1278/18/2012);

w 34 sprawach:

v’ naruszen przepiséw ustawy, tj. - art. 3 ust. 4 (brak zawiadomienia KRBR), art.
4ust. 1 pkt 3 ( obowigzki bieglych rewidentow), art. 10 ust. 7 (dane dot.
rejestru), art. 21 ust. 2 pkt 3 lit. b, art. 49 ust. 1, art. 49 ust. 2 (zasady
wewnetrznej kontroli jakosci), art. 49 ust. 3 (brak sprawozdania z dziatalnosci),
art. 52 (optaty za nadzor), art. 53 ust. 4 (zmiany do wpisu na liste¢), art. 56 ust. 1-
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5 1 art. 57 (bezstronno$¢ i niezaleznos$c), art. 60 ust. 2 (wynagrodzenia
za badania);

v' ustawy o0 rachunkowosci - art. 34a-c (ustugi dtugoterminowe - powyzej 6 m-cy),
art. 45 ust. 21 3, 52 ust. 2, 54 ust. 1 i 2 (sprawozdania finansowe), art. 48 ust. 2
(informacje dodatkowe i objasnienia), art. 49 ust. 1 i 2 (Sprawozdanie
z dziatalnosci jednostki), art. 56 ust. 3 i 4 (sprawozdania skonsolidowane), art.
65 ust. 3 pkt 1, pkt 2i 7, art. 65 ust. 6, art. 66 ust. 2 i 4, art. 67 ust. 1, art. 691 70
(badanie 1 oglaszanie sprawozdan oraz zgodnos¢ opinii, raportu i dokumentacji
rewizyjnej);

v KSRF nr 1 - pkt Il ust. 10, 11 i 12 b (cel badania), pkt Il ust. 13 a-g, 14, 17, 18
(sposob badania), pkt IV ust. 27, 28, 29, 29a, 30, 31, 32 (dowody badania), pkt
V ust. 34, 34a-c, 35, 353, b, 37, 38, 39, (planowanie badania), pkt VI ust. 41, 42,
44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52 (szczegolne problemy badania), pkt VII ust. 53, 54
(naduzycia, btedy, naruszenia prawa), pkt IX ust. 61-64, pkt X ust. 65, 66, 68,
69, 70a, 70 b, 71 ¢c, 72 a, b, c, d, e, f, g, 72, 73 (opinia), pkt XI ust. 75, 76, 76 a,
b, c, d, f, g, h, i, j (raport), pkt XII ust. 78, 79, 80, 81, 82, 82 c, 82¢, 82 f, 821, 83
i 85 (dokumentacja rewizyjna), pkt XIII ust. 88, 89 (komunikacja z komitetami
audytu), pkt XIV ust. 90, 91, 94a, 94b, 94c, (umowy o badanie sprawozdania
finansowego);

v' zasad wewnetrznej kontroli jako$ci okreSlonych uchwalg Nr 1378/32/2009
KRBR z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie zasad wewng¢trznej kontroli
jakosci - § 2, pkt 27, pkt 30, pkt 31;

v zasad etyki zawodowej - Kodeks etyki zawodowych ksiegowych
Mig¢dzynarodowej Federacji Ksiggowych (IFAC) - pkt 130.1, 130.4, 150.1
(podstawowe zasady), pkt 290.6 (b), 290.134, 290.135 (niezalezno$¢), pkt 240.1
(wynagrodzenia).

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

W 2015 r. KRD skierowat do KSD, na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy oraz art. 335
k.p.k., 31 wnioskéw o ukaranie zawierajacych uzgodniong z obwinionym bieglym
rewidentem kar¢. W 2015 r. KSD rozpatrzyl pozytywnie 13 spraw z ww. wnioskow
0 ukaranie.

Postgpowaniem sadowym objete byly rowniez zazalenia na postanowienia Rzecznika:
w 6 przypadkach na umorzenie dochodzenia, a w 3 przypadkach na odmowe wszczgcia
dochodzenia dyscyplinarnego. Z tych spraw jedna zostata zakonczona na etapie KSD,
ktory pozostawil zazalenie bez rozpoznania z uwagi na wniesienie go przez osobe
nieuprawniong.

Na koniec 2015 r. w sadach powszechnych zawistych bylo 16 postgpowan
dyscyplinarnych prowadzonych wobec biegltych rewidentow, tj. 8 spraw wniesionych
w latach 2013 - 2014 oraz 8 spraw, w ktorych odwotania od wyrokéw KSD wptynely
w 2015 r. Odwotania wniesione w latach poprzednich byty objete procedowaniem, przy
czym w 5 sprawach nie nastgpito rozstrzygniecie, a w 3 sprawach od wydanych
wyrokow wniesiono apelacje, w tym jedng przez KRD. W 8 odwotaniach wniesionych
w roku 2015 brak jest rozstrzygnie¢ w 3 sprawach, w 3 utrzymano w mocy orzeczenia
KSD, a w 2 sprawach uchylono orzeczenia i przekazano do ponownego rozpoznania
KSD.
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Majac na uwadze powyzsze dane, nalezy podkresli¢ znacznag liczbe postgpowan
wyjasniajgcych i dyscyplinarnych prowadzonych przez KRD w 2015 r., tj. 791 spraw.
Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze prawie 60% z ww. postgpowan, tj. 468 spraw, zostalo
w 2015 r. zakonczone. Jednakze, uwzgledniajac wyrazong w art. 45 ust. 2 ustawy
niezawistos¢ KRD oraz jego ZastgpcoOw w zakresie prowadzenia postgpowania
w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, nalezy rowniez dostrzec, ze zakonczenie
ok. 71% spraw w 2015 r. (tj. 334 spraw), nastapito albo poprzez odmowe wszczecia
postgpowania dyscyplinarnego (po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego)
albo poprzez umorzenie postepowania dyscyplinarnego na etapie postepowania
przygotowawczego (tj. umorzenie dochodzenia dyscyplinarnego). Natomiast
zakonczenie prawie 29% spraw w 2015 r. nastapilo poprzez wystapienie do KSD
z wnioskiem o ukaranie.

4.3. Dzialania KSD

KSD, zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy, orzeka w sprawach odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej biegtych rewidentow.

W 2015 r. KSD wydat 153 orzeczenia, a w tym 134 orzeczenia konczace postepowanie.
KSD orzekt®;

kar¢ upomnienia - 58;

kare¢ nagany - 16;

kare pieni¢zng - 18;

karg zakazu wykonywania czynno$ci rewizji finansowej na okres 1 roku - 4;

kar¢ zakazu wykonywania czynnosci rewizji finansowej na okres 2 lat - 5;

kar¢ zakazu wykonywania czynnosci rewizji finansowej na okres 3 lat - 2;
zobowiazanie do odbycia dodatkowego szkolenia - 4.

Orzeczenia KSD konczace postepowania dyscyplinarne w 2015 r.

Uniewinnienie - 3
2%

Zakaz wykonywania
czynno$ci rewizji
finansowej- 11
9%

Zobowiazanie do
odbycia dodatkowego
szkolenia - 4
3%

Umorzenie- 19
15%

Zrodto: opracowanie whasne Biura KNA na podstawie sprawozdania KSD za 2015 .

28 . . . . . ’ . . rr
Liczba natozonych kar oraz liczba spraw moga si¢ nie pokrywac ze wzgledu na wielopodmiotowosé
postepowan oraz mozliwos$¢ orzeczenia wigcej niz jednej kary w stosunku do obwinionego.
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Ponadto, KSD w:

e 19 sprawach umorzyt postepowanie;

e 3 sprawach uniewinniono obwinionych;

e 14 sprawach odroczono termin rozprawy;

e 1 przypadku utrzymat w mocy postanowieniec KRD o zamkni¢ciu postepowania
wyjasniajgcego i odmowie wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego,

e | przypadku pozostawil bez rozpoznania zazalenie na zarzadzenie Przewodniczacej
KSD o odmowie przyjecia srodka odwotawczego z uwagi na wniesienie go przez
osobe nieuprawniona;

e | przypadku uwzglednit zlozone zazalenie i wuchylit postanowienie KRD
0 zawieszeniu postepowania dyscyplinarnego;

e | przypadku utrzymat w mocy postanowienie KRD o odmowie wszczecia
dochodzenia dyscyplinarnego oraz pozostawil bez rozpoznania srodek odwotawczy
co do uznania zawiadamiajacego za pokrzywdzonego;

e 1 przypadku pozostawil bez rozpoznania przyjety srodek odwotawczy.

Przewodniczacy KSD, dokonujagc formalnej kontroli wniesionego zazalenia

na postanowienie KRD o odmowie uznania zawiadamiajacego za pokrzywdzonego,

w 2 przypadkach zarzadzit o odmowie przyjecia $rodka odwolawczego z uwagi

na wniesienie go przez osobg¢ nieuprawniong.

Sposrod 143 spraw, ktore zostaly wniesione przez KRD w 2015 r. do rozpoznania przez

KSD, w 75 sprawach zostalo wydane orzeczenie konczace postepowanie w sprawie,

a 68 spraw przeszto do rozpoznania na kolejny rok.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

4.4. Dzialania KRBR

KRBR w 2015 r. realizowata zadania z zakresu nadzoru publicznego, w szczegdlnosSci

dotyczace:

e cwidencji bieglych rewidentow oraz podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych;

e obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bieglych rewidentow;

e postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegtych rewidentows;

e krajowych standardow rewizji finansowej i zasad wewngtrznej kontroli jakoS$ci
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych;

e zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow 1 postepowania dyscyplinarnego
wobec biegtych rewidentow;

e nakladania kar na podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych;

e opflaty rocznej z tytutu nadzoru.

W okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. decyzjami KRBR:
e 202 osoby zostaly prawomocnie wpisane do rejestru bieglych rewidentow (nie
mialy miejsca wpisy na podstawie art. 5 ust. 3 lub 4 ustawy);
e 219 bieglych rewidentow skreslono z rejestru biegtych rewidentow, w tym:
v' 184 na wniosek,
v' 35 z powodu $mierci,
e 77 podmiotéw zostalo wpisanych na list¢ podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych;
e 96 podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych zostato
skreslonych z listy, w tym:
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v’ 78 na wniosek,

v’ 14 w zwiazku z decyzjami KKN,

v' 3z powodu $mierci biegtych rewidentéw prowadzacych podmioty uprawnione
w formie dziatalno$ci we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek,

v" 1 z powodu skreslenia biegtego rewidenta z rejestru.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

Na dzien 31 grudnia 2015 r. toczylo si¢ 1 postepowanie administracyjne w sprawie
skreslenia z rejestru biegltych rewidentow.

Jednoczesnie w 2015 r. KRBR wydata dokumenty - uchwale oraz komunikat —
dotyczace ewidencji bieglych rewidentow oraz podmiotéw uprawnionych odpowiednio
w sprawie formy sktadania informacji o podpisanych z jednostkami zainteresowania
publicznego w 2015 r. umowach na wykonywanie czynnosci rewizji finansowej oraz
terminowego 1 prawidtowego wypetniania formularza zawierajagcego informacje
0 podpisanych w 2015 r. umowach na wykonywanie czynnosci rewizji finansowe;j
zZ jednostkami zainteresowania publicznego.

KRBR podejmowata rowniez dziatania majace na celu rozliczenie biegltych rewidentow
z obowigzku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego w 2015 r. Ustalono,
ze W 2015 r. obowigzek ten dotyczyt 7 103 bieglych rewidentéw, z czego 1 126
bieglych rewidentow nie wywigzato si¢ z obowigzku obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego. W stosunku do tych bieglych rewidentéw KRBR podejmowata rdzne
dziatania, w tym w stosunku do 836 bieglych podjeto decyzje o doktadnym zbadaniu
sprawy, a nastepnie skierowaniu sprawy do KRD, 218 oséb zostato skreslonych
z rejestru w 2015 r., natomiast 72 biegtych skreslono z rejestru w 2016 r.

Od 1 stycznia 2015 r. zaczely obowigzywac nowe regulacje dotyczace obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego biegltych rewidentdow wynikajace z ustawy z dnia 9 maja
2014 r. o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektorych zawodow regulowanych (Dz.
U. z 2014 r. poz. 768, z pdzn. zm.) oraz z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
21 listopada 2014 r. w sprawie obligatoryjnego doskonalenia zawodowego biegtych
rewidentow (Dz. U. z 2014 r. poz. 1730). W zwigzku z powyzszymi uregulowaniami,
w 2015 r. KRBR podjeta 2 uchwaty, 4 postanowienia oraz 7 komunikatow w sprawie
realizacji obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bieglych rewidentow a tym
samym dostosowujac regulacje samorzadu do nowych przepisow ustawy
| rozporzadzenia.

Zgodnie z nowymi regulacjami, w 2015 r. szkolenia z zakresu obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow mogly przeprowadza¢ KRBR oraz
jednostki uprawnione wpisane do wykazu prowadzonego przez KRBR. W ww. wykazie
figuruje 14 podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. Zamiar
prowadzenia obligatoryjnego doskonalenia zawodowego bieglych rewidentow zglosito
tez 20 oddzialow regionalnych KIBR oraz 31 jednostek znajdujacych si¢ w strukturze
organizacyjnej Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce. KRBR w okresie
sprawozdawczym  przeprowadzita 6  wizytacji  obligatoryjnego  doskonalenia
zawodowego, majacych na celu kontrole przestrzegania przez jednostki uprawnione
zasad wynikajacych z przepisow rozporzadzenia.

W 2015 r. KRBR podjeta 10 uchwat w zakresie postgpowania kwalifikacyjnego
dla kandydatow na bieglych rewidentéw oraz dotyczace funkcjonowania Komisji
Egzaminacyjnej, ktore zostaly zatwierdzone przez KNA.
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W okresie sprawozdawczym KRBR podjeta uchwaly dotyczace standardow rewizji
finansowej oraz zasad wewnetrznej kontroli jako$ci podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych:
e nr 2783/52/2015 z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie krajowych standardow rewizji
finansowej;
e nr 2784/52/2015 z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie zasad wewnetrznej kontroli
Jjakosci w podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan.
Ww. uchwaty wprowadzity — jako krajowe standardy rewizji finansowej oraz zasady
wewnetrznej kontroli jako$ci podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan
finansowych — wydane przez Rade¢e Miedzynarodowych Standardow Rewizji
Finansowej i Ustug Atestacyjnych (IAASB) Miedzynarodowej Federacji Ksiggowych
(IFAC) — migdzynarodowe standardy badania, migdzynarodowe standardy ustug
przegladu oraz migdzynarodowe standardy ustug atestacyjnych, a takze
Migdzynarodowy Standard Kontroli Jakosci 1| — Kontrola jakosci firm
przeprowadzajgcych badania i przeglgdy sprawozdan finansowych oraz wykonujgcych
inne zlecenia ustug atestacyjnych i pokrewnych.

Ponadto w 2015 r. KRBR wydata nastepujace komunikaty:

e Nr 51/2015 z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie ustug pokrewnych, publikujacy
wydane przez IAASB IFAC Migdzynarodowe Standardy Ustug Pokrewnych;

e Nr 57/2015 z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie wskazowek praktyki badania,
publikujacy wydane przez IAASB IFAC Miedzynarodowe Wskazoéwki Dotyczace
Praktyki Badania (MWPB) 1000 - Szczegolne rozwazania podczas badania
instrumentow finansowych, stanowiace zataczniki do komunikatu;

e Nr 2/2015 z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie ustugi poswiadczajqcej
prawidtowos¢ wyliczenia wartosci wspotczynnika intensywnosci zuzycia energii
elektrycznej.

W 2015 r. KRBR podje¢ta uchwate nr 206/6/2015 z dnia 3 listopada 2015 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow. Ponadto
zapoczatkowano prace nad thumaczeniem jednolitego tekstu Kodeksu etyki zawodowe;j
ksiggowych IFAC, zawartego w Handbook 2015 IFAC. Finalny efekt prac umozliwi
przyjecie przez KRBR jako zasady etyki zawodowej bieglych rewidentow, jednolitego
tekstu kodeksu, z uwzglednieniem zmian, ktére zostaty przyjete przez KRBR uchwata.

W zakresie postgpowania dyscyplinarnego KRBR w 2015 r. nie podejmowata decyzji.
Podjeta w 2014 r. uchwata nr 2676/50/2014 zmieniajaca uchwat¢ w sprawie regulaminu
postepowania dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentow zostata rozpatrzona przez
KNA 1 zostaty do niej wniesione zastrzezenia.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. KRBR, na podstawie art. 27
ust. 1 pkt 3 ustawy, podjeta 41 uchwal w sprawie natozenia na podmiot uprawniony
do badania sprawozdan finansowych kary pienieznej (W tym w jednym przypadku
uchwata dotyczyla jednoczesnie kary dodatkowej podania do publicznej wiadomosci
informacji o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach i karach natozonych na podmiot).
Wsrod ukaranych ww. 41 uchwatami podmiotow uprawnionych, 32 podmioty byly
to podmioty uprawnione wykonujgce czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego. Jednoczesnie w tym okresie KRBR nie podj¢ta uchwat
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W sprawie zakazu wykonywania przez podmioty uprawnione czynno$ci rewizji
finansowej.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

W 2015 r., w wyniku toczacych si¢ postepowan administracyjnych, KRBR
rozstrzygneta 61 spraw, a 24 sprawy przeszly do rozpatrywania na 2016 r.
(we wszystkich przypadkach sg to sprawy z 2015 r.).

W zakresie optaty rocznej z tytutu nadzoru w okresie sprawozdawczym KRBR podjeta
3 uchwaty, w tym: uchwate¢ nr 2985/56/2015 z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie sposobu
obliczania oraz sposobu wnoszenia oplaty rocznej z tytutu nadzoru, uchwale
nr 3101/58/2015 z dnia 23 czerwca 2015r. w sprawie odsetek za zwloke z tytutu
nieterminowych wpfat rocznej oplaty z tytutu nadzoru oraz uchwale nr 255/8/2015
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie wysokosci optaty rocznej z tytutu nadzoru w 2016 r.
(w ktoérej ustalono jej wysoko$¢ na poziomie 1,75% przychodow podmiotéw
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych z wykonywania czynno$ci rewizji
finansowej).

Dodatkowo w tym zakresie KRBR wydata 2 komunikaty: nr 47/2015 z dnia 10 lutego
2015 r. w sprawie minimalnej wysokosci oplaty rocznej z tytutu nadzoru za 2015 r.,
atakze komunikat nr 54/2015 z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie prawidlowego
wypetniania rozliczenia optaty rocznej z tytutu nadzoru za 2015 r.

Jednoczesnie w 2015 r. KRBR opublikowala na stronie internetowej samorzadu arkusz

kalkulacyjny utatwiajacy prawidtowe wyliczenie optaty rocznej z tytulu nadzoru
za 2015r.

W 2015 r. KRBR podjeta uchwate nr 203/16/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie
wysokosci optat z tytulu wpisu na liste podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych w 2016 r., w ktorej okreslita wysoko$¢ optaty z tytutu wpisu
na list¢ w kwocie 1 500,00 zt — tak jak w roku poprzednim. Ponadto KRBR podj¢ta
uchwate nr 2782/52/2015 z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie wysokosci skladki
cztonkowskiej bieglych rewidentow w 2015 r., w ktorej okreslita wysokos$¢ sktadki
cztonkowskiej w wysokosci 376,00 zt.

KRBR w 2015 r. podjeta uchwate nr 3101/58/2015 z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego KIBR za 2014 r. KKR® podjeta uchwate
nr1/2015 z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia opinii dotyczacej
sprawozdania finansowego KIBR za 2014 r.

W dniach 24-26 czerwca 2015 r. w Jachrance k. Warszawy odbyt si¢ VIII Krajowy
Zjazd Bieglych Rewidentéw. Przedmiotem obrad Zjazdu, poza wyborami wiadz
samorzadu na nowa kadencj¢ (2015-2019) oraz przyjeciem programu dziatania KIBR
na te lata, byto m.in. uchwalenie zmian statutu KIBR, podstawowych zasad gospodarki
KIBR oraz zasad ustalania sktadek cztonkowskich biegtych rewidentow, zatwierdzenie
sprawozdan organow KIBR z dziatalnosci z zakonczonej kadencji, a takze udzielenie
absolutorium cztonkom ustgpujacych organdéw samorzadu.

? Sprawozdanie z dziatalnosci KKR w 2015 r. dostepne jest na stronie internetowej BIP MF:
www.mf.gov.pl @ Dziatalno$¢ @ Ciata kolegialne w dziale KNA w zaktadce Sprawozdania.
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VIII KZBR wybrat, w wyborach bezposrednich, na prezesa KRBR Krzysztofa Burnosa.
W dalszej kolejnosci Zjazd zdecydowal o wyborze poszczegdlnych oséb do organdéw
samorzadu na nadchodzaca kadencje.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

Z punktu widzenia KNA, podsumowujac dziatania KRBR, nalezy szczegdlnie zwrdcié
uwage na zakonczenie trwajgcego od 2011 roku procesu przyjmowania do polskiego
porzadku prawnego Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej jako
krajowych standardow rewizji finansowej. Jest to znaczacy krok majgcy wplyw
na rozwoj zasad funkcjonowania rynku rewizji finansowej w Polsce.

Biorgc pod uwage duzg liczbe toczacych si¢ postgpowan administracyjnych,
wynikajacych z ustalen z kontroli przeprowadzonych w latach poprzednich zadanie
zwigzane z nakladaniem kar na podmioty uprawnione do badania sprawozdan
finansowych w dalszym ciggu wymaga wigkszego zaangazowania KRBR a takze
efektywnej wspotpracy pomiedzy KRBR a KKN.

W zakresie obowiazku doskonalenia zawodowego podkresli¢ nalezy, iz znaczaco
wzrosta liczba bieglych rewidentéw, ktorzy nie wywiazali si¢ z obowigzku
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, w stosunku do roku poprzedniego. W 2014
r. liczba ta wynosila 871, natomiast w 2015 r. liczba o0sob, ktére nie wywigzaty sig
z obowigzku odbycia minimalnej liczby godzin obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego wyniosta 1 126 osob.

Przy czym wskazane jest kontynuowanie dzialan KRBR dyscyplinujacych biegtych
rewidentow niewypelniajacych tego obowigzku, ktory jest istotny dla jakosci
wykonywania czynno$ci rewizji finansowej. Troska KRBR powinny natomiast by¢
dobor wiasciwej tematyki obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, a takze wysoka
jakos$¢ szkolen przeprowadzanych przez uprawnione jednostki.

Zauwazalne sg rowniez dziatania KRBR majace na celu poprawe realizacji obowigzkow
sprawozdawczych. Na szczegdlng uwage, jako forme wsparcia podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych w prawidlowym wypeltnianiu
obowigzku sprawozdawczego, zastuguje komunikat nr 5/2016 KRBR z dnia 16 lutego
2016 r. w sprawie prawidlowej realizacji obowigzkéw wynikajacych z art. 88 pkt
1 ustawy.

Adres: ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa
Tel. +48 22 694 39 61, fax: +48 22 694 32 60, e-mail: biuro.kna@mf.gov.pl


mailto:biuro.kna@mf.gov.pl

“ . KOMISJA

NADZORU
aanlas s Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

Majac

PLAN DZIALANIA KNA NA ROK 2016

na uwadze potrzebe:

wysokiej jako$ci wykonywania zawodu biegltego rewidenta jako podstawy
zapewnienia wiarygodno$ci informacji w sprawozdaniach finansowych
podmiotéow gospodarczych,

spojnosci dzialan organéw nadzoru publicznego nad audytem w  Unii
Europejskiej w celu zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego,

dziatan wynikajacych ze zblizajacego si¢ terminu implementacji dyrektywy
2014/56/UE zmieniajgcej dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan
rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych
(Dz. U. UE L 158 z 27.5.2014, s. 196) oraz stosowania rozporzgdzenia
537/2014 w sprawie szczegélowych wymogow dotyczgcych ustawowych badan
sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego (Dz.U. UE L 158
2 27.5.2014, s. 77 wraz ze sprostowaniem w Dz. U. UE L 170 z 11.6.2014,
S. 66),

Komisja Nadzoru Audytowego (KNA) planuje zrealizowanie w 2016 r. nastepujacych

zadan:

1. Prowadzenie dziatan KNA prowadzonych w oparciu o obecnie obowigzujace
przepisy, w szczegolnosci w zakresie:

kontroli planowych i pozaplanowych przeprowadzonych przez Krajowa
Komisj¢ Nadzoru (KKN) w 2016 r. i w latach poprzednich, w tym:

— monitorowanie realizacji planu kontroli planowych w podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych badajacych
sprawozdania finansowe jednostek zainteresowania publicznego (JZP)
na 2016 .,

— analiza raportow z kontroli w podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych badajacych sprawozdania finansowe JZP,

— bezposredni udziat w wybranych kontrolach przeprowadzanych przez
kontrolerow KKN, ze szczegdélnym uwzglednieniem systemu wewngtrznej
kontroli jakosci,

— monitorowanie realizacji wnioskow KKN o natozenie sankcji na bieglych
rewidentéw 1 podmioty uprawnione do badania sprawozdan wynikajacych
z zatwierdzonych przez KNA raportéw z kontroli;

prowadzonych w 2016 r. przez KNA 1 organy samorzadu zawodowego biegtych
rewidentow postepowan dyscyplinarnych, administracyjnych i sadowych,
w szczegoOlnosci wynikajacych z nieprawidtowosci przy przeprowadzaniu badan
sprawozdan finansowych JZP.
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2. Podjecie dziatan zmierzajacych do przygotowania organu nadzoru do realizacji
od potowy 2016 r. nowych zadan wynikajagcych z unijnej reformy audytu,
w szczeg6lnosci w zakresie:

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

e zadan przejetych przez organ nadzoru publicznego od samorzadu zawodowego
bieglych rewidentéw dotyczacych przeprowadzania kontroli planowych
W podmiotach badajacych JZP oraz nakladania sankcji w zwigzku
Z nieprawidtowos$ciami przy badaniu sprawozdan finansowych JZP, w tym:

okreslenie zasobdéw niezbednych do realizacji zadan,

— wspieranie procesu budowania zespotu kontrolerow 1 innych specjalistow
do przeprowadzania kontroli w imieniu organu nadzoru publicznego,

— wypracowywanie zatozen dla rozwigzan systemowych wspomagajacych
sprawowanie nadzoru, w tym m.in. planowanie i przeprowadzanie kontroli
w podmiotach ~ nadzorowanych,  monitorowanie  procesu  kontroli,
gromadzenie informacji o podmiotach nadzorowanych,

— opracowanie metodyki kontroli i opartych na analizie ryzyka procedur
kontroli w obszarze systemu wewngtrznej kontroli jako$ci, badania
jednostkowych i skonsolidowanych ~ sprawozdan  finansowych
dostosowanych do specyfiki réznych JZP, a takze opracowanie procedur
administracyjnych kontroli,

— opracowanie planu kontroli planowych podmiotéw badajacych JZP
na 2017 r.,

— wypracowanie  podejsScia do  naktadania  sankcji w  zwiazku
Z nieprawidtowo$ciami przy badaniu sprawozdan finansowych JZP
w ramach nowych przepisow prawa,

— prowadzenie dialogu z podmiotami uprawnionymi do badania sprawozdan
finansowych badajacymi sprawozdania finansowe JZP podlegajacymi
bezposrednio nadzorowi organu publicznego,

e nowego zadania monitorowania jakosci 1 konkurencji na rynku $wiadczenia
ustug w zakresie badan sprawozdan finansowych JZP, w tym przygotowanie
raportu organu nadzoru na temat zmian na rynku $wiadczenia ushug;

e wypracowania formuly udzialu organu nadzoru w zmienionej formule
wspotpracy organdow na forum UE — Komitet Europejskich Organow Nadzoru
Audytowego (ang. Committee of European Auditing Oversight Bodies —
CEAOB);

e dostosowanie zasad dziatania organu nadzoru do nowych zadan i przepisow.

3. Monitorowanie dziatan Krajowej Rady Bieglych Rewidentow (KRBR) w zakresie
przyjmowanych uchwatami KRBR regulacji dotyczacych m.in. standardow
wykonywania zawodu bieglego rewidenta, postepowania kwalifikacyjnego dla
kandydatow na biegtych rewidentow, doskonalenia zawodowego bieglych
rewidentow, w szczegdlnosci w zakresie ich zgodnos$ci z przepisami ustaw
I rozporzadzeniem UE 537/2014.
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4. Rozwijanie wspolpracy mig¢dzynarodowej, w tym w szczeg6lno$ci w ramach
Europejskiej  Grupy  Organéw  Nadzoru nad  Audytorami (EGAOB),
Migdzynarodowego Forum Niezaleznych Nadzoréw Audytowych (IFIAR)
i Europejskiej Grupy Kontroli Rewizji Finansowej (EAIG) oraz z wybranymi
organami nadzoru publicznego z Unii Europejskiej oraz z panstw trzecich
W szczegdlnosci w zakresie:

e doskonalenia procedur kontroli w firmach audytorskich,

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2015

e opracowania metodyki oceny jako$ci audytu poprzez ocene wskaznikowa,

e objecia nadzorem badan sprawozdan finansowych o charakterze
transgranicznym.

5. Dziatania na rzecz promowania rewizji finansowej jako podstawy zapewnienia
wiarygodno$ci informacji w sprawozdaniach finansowych, w szczegdlnosci
poprzez:

o ksztaltowanie polityki informacyjnej KNA, sluzacej w szczegdlnosci
informowaniu kluczowych interesariuszy o zadaniach i dziatalnosci nadzoru
publicznego,

e udzial przedstawicieli KNA w konferencjach i1 debatach pos$wieconych
sprawozdawczosci 1 rewizji finansowe;,

e organizacje konferencji KNA i Banku Swiatowego stuzacej promocji systemu
nadzoru publicznego nad audytem.

6. Biezaca realizacja zadan okre§lonych w ustawie z dnia 7 maja 2009 r. 0 bieglych
rewidentach i ich samorzqdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.U. z 2015 poz. 1011).
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